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1.2

SOBERANIA ALIMENTARIA Y SEGURIDAD

ALIMENTARIA, DOS CONCEPTOS DIFERENTES

UNA INTRODUCCION NECESARIA

El concepto de “Soberania Alimentaria” naci6 en los debates del movimiento cam-
pesino internacional, sobre los impactos de la globalizacién neoliberal en la agri-
cultura. El sector campesino fue discriminado tradicionalmente, pero con la orien-
tacién y prictica neoliberal las economias campesinas fueron marginalizadas atin
mds. La apertura indiscriminada de mercados del Sur por los programas de ajuste
del Banco Mundial, los programas de “estabilizacién” del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), por la introduccién del tema agrario en la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) y por los acuerdos bilaterales o regionales del llamado “libre
comercio” enfrentd las economias nacionales y especialmente las economias campe-
sinas del Sur a una competencia desigual con la agroindustria del Norte. La desigual-
dad no estd sélo basada en el poder de esta agroindustria sino, ademds, en los subsi-
dios gigantescos que recibe la misma por los Estados capitalistas centrales, mientras
que las agriculturas campesinas del Sur, desde mediados de los anos 80, se quedaron
casi sin ningtn apoyo publico.

Los resultados son obvios: por un lado se ha acelerado de forma intensa el poder
de las corporaciones multinacionales en el agro y de sus socios nacionales; por otro
lado, se ha verificado un empobrecimiento masivo y continuo en las zonas rurales del
mundo, lo cual ha contribuido a una migracién hacia los centros urbanos o los paises
industrializados. Segtin datos de un grupo de trabajo especializado de la ONU, el
80% de las 850 millones de personas sufriendo hambre, en el afio 2005, vivieron en
las zonas rurales donde se producen los alimentos. Mds de la mitad de los hambrien-
tos son familias de pequefios campesinos, otro porcentaje estd constituido por traba-
jadores agricolas y campesinos sin tierra y un 8% corresponde a pescadores, pastores
y recolectores de las frutas del bosque. También en el Ecuador es obvio que la mayo-
ria de los hambrientos y de los pobres vive en el campo.

“UN FUTURO SIN HAMBRE”, ORIGEN
DEL CONCEPTO DE “SOBERAN{A ALIMENTARIA”

La pobreza y el hambre se concentran en las zonas rurales, a la par que este espacio se
vuelve dominio de la agroindustria. Ante esa constatacion, la red internacional “Via
Campesina” introdujo el concepto de Soberania Alimentaria. No fue coincidencia
que se presento el lema por primera vez en noviembre 1996, durante la Cumbre con-
tra el hambre de la FAO, organizacién que se habia focalizado en el concepto de la
Seguridad Alimentaria. (En este documento, las diferencias semdnticas y conceptua-
les se abordan m4ds adelante).



v Para entender el concepto de la Soberania Alimentaria, vale
* la pena ver en detalle la declaracién del afo 1996 de la Via Cam-
A 4 pesina, que tiene el titulo “Soberanfa Alimentaria, un futuro sin

< hambre™
\

Y4mpe”

“La Via Campesina es un movimiento creciente de organizaciones
de campesinos, pequenos y medianos productores, trabajadores agricolas,
mujeres rurales y pueblos indigenas de todas las regiones del mundo. Sabemos
que la seguridad alimentaria no puede lograrse sin tomar totalmente en cuenta
a quienes producen los alimentos. Cualquier discusién que ignore nuestra con-
tribucién fracasard en la erradicacién de la pobreza y el hambre en las dreas
rurales y urbanas.”

Este principio de la participacién de los pequefos productores, en el cual insiste
la Via Campesina, es clave para cualquier politica de desarrollo o de derechos huma-
nos. Sobre esta base la declaracién nombra sus propuestas y reivindicaciones funda-
mentales en cinco pilares:

EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

“La alimentacién es un derecho humano bdsico, todos y cada uno deben tener
acceso a alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados, en cantidad yE 5 e
calidad suficientes para llevar una vida sana, completa, con dignidad humana. s
Cada nacidn debe declarar el derecho de acceder a los alimentos como un dere- |
cho constitucional y garantizar el desarrollo del sector primario para asegura
la realizacién completa de este derecho fundamental.”

Entre los diferentes derechos econémicos, sociales y culturales estd el derecho a
la alimentacién, que ha recibido mayor atencién en los dmbitos de la ONU, de orga-
nizaciones de derechos humanos y de movimientos sociales. El desarrollo conceptual
y préctico ha hecho del derecho a la alimentacién, un instrumento clave en la lucha =
contra el hambre y para lograr un desarrollo social y ambientalmente sostenible.




REFORMA AGRARIA

“Demandamos una auténtica Reforma Agraria que garantice a los sin tierra y
familias campesinas —especialmente a las mujeres— la tenencia y el control de
la tierra que trabajan y la devolucién de los territorios a los pueblos indigenas.
El derecho a la tierra debe estar libre de discriminacién basada en género, reli-
gion, raza, clase social o ideologia; la tierra pertenece a quienes la trabajan. Las
familias campesinas, especialmente las mujeres, deben tener acceso a la tierra
productiva, crédito, tecnologia, mercados y servicios de extensién. Los gobier-
nos deben establecer y apoyar sistemas descentralizados de crédito rural, que
prioricen la produccién de alimentos para el consumo doméstico y asegurar la
soberania alimentaria. Se debe usar la capacidad de produccién en vez de la tie-
rra, como seguridad para garantizar el crédito.”

Se incluyen tres elementos bdsi-
cos que se deben tener en cuenta en
esta parte de la propuesta:

o Sin acceso a suficiente tierra no
se pueden superar la pobreza y
el hambre en el campo.

. El principio de la

no-discriminacién.

e El concepto de una reforma
agraria integral parte de una
distribucién mas equitativa de
la tierra, pero debe incluir un
cambio de las politicas agra-
rias a favor de los pequenos
productores.

PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Para la Via Campesina, el concepto de la soberania alimentaria no es una propuesta
s6lo para la actualidad sino también a largo plazo, por eso se propuso este tercer pilar:

“La soberania alimentaria requiere del cuidado y uso sostenible de los recursos
naturales, especialmente de la tierra, el agua y las semillas. Nosotros, los que
trabajamos la tierra debemos tener el derecho de practicar el manejo sostenible
de los recursos naturales y preservar la diversidad biolégica. Esto se puede hacer
tnicamente desde una base econémica fuerte, con seguridad en la tenencia de
la tierra, suelos saludables y uso reducido de productos agroquimicos.



~ La sostenibilidad a largo plazo exige un cambio de la dependencia en los
N quimicosy en los monocultivos de exportacién y modelos de produccién

t  intensivos industrializados. Se requieren sistemas diversificados, natura-
\ les y equilibrados.

“Los recursos genéticos son el resultado de milenios de afios de evolu-
cién y pertenecen a toda la humanidad. Ellos representan el trabajo
cuidadoso y el conocimiento de muchas generaciones de pueblos
rurales e indigenas. Patentar y comercializar recursos genéticos por
parte de compaiias privadas y transnacionales debe ser prohibido.
El acuerdo del Derecho de Propiedad Intelectual de la Organiza-
cién Mundial del Comercio es inaceptable. Las comunidades cam-
pesinas tienen el derecho de usar libremente y proteger los recursos
genéticos diversos, incluyendo las semillas, las cuales han sido desa-
rrolladas por estas mismas comunidades a través de la historia. Esta es la

base para lograr la soberanfa alimentaria.”

Esta propuesta estd basada en las experiencias largas de las familias campesi-
nas e indigenas. S6lo desde la “revolucién verde” se amplia un modelo no-sostenible,
también en las agriculturas campesinas, parcialmente. Ese es el modelo de la agroin-
dustria que ha reducido los alimentos, la tierra y el agua a meras mercancias, sin fun-
ciones sociales, ambientales, ni culturales.

REORGANIZACION DEL COMERCIO DE ALIMENTOS

“Los alimentos son, en primer lugar, una fuente de nutricién y tinicamente, en
segundo lugar, un articulo comercial. Las politicas agricolas nacionales deben
darle prioridad a la produccién para el consumo doméstico y la autosuficiencia
alimentaria. Los alimentos de exportacién no deben desplazar a la produccién
local, ni desplomar los precios. Esto significa que el dumping por productos sub-
sidiados para la exportacién de alimentos debe cesar. Los campesi-

nos tienen el derecho a producir alimentos bésicos esen-

ciales para sus paises y controlar el mercado de sus

productos. Los precios de los alimentos en los

mercados nacionales e internacionales deben
ser regulados y deben reflejar el verdadero
costo de produccién de los mismos.”

Estas frases suenan muy actuales, en esta
época de diversas crisis internacionales, espe-
cialmente, la del alza de los precios de alimentos.
Esta crisis es la crisis de un modelo, del modelo
de la globalizacién neoliberal bajo control de las
corporaciones multinacionales y de las institu-
ciones financieras internacionales.

©FOOD INC.



El “dumping” describe el fenémeno de las exportaciones agrarias de los paises
industrializados, las cuales se pueden ofrecer en los mercados de los paises del Sur,
por debajo de sus costos de produccién —y en muchos casos por debajo de los cos-
tos de produccién en el Sur— por los altisimos subsidios
estatales a la produccién y a la exportacién de estos pro-
ductos (por ejemplo maiz, trigo, leche, carnes, etc.).

Esta politica persistente del dumping y de los sub-
sidios de los Estados Unidos, de la Unién Europea y de
Japén es la razén principal por la que no se ha logrado un
consenso en la OMC. Los paises industrializados simple-
mente se niegan a cambiar su politica y buscan “alterna-
tivas” en forma de tratados del libre comercio en todos
los continentes, con los cuales han logrado una apertura
mayor de las economias del Sur, sin cambiar en nada
su politica proteccionista y expansionista, de la cual se
aprovechan las grandes empresas multinacionales de los
agronegocios.

FROM DI0XIN T8
CINETICALLY MODIFIED CROPS

ELIMINAR LA GLOBALIZACION DEL HAMBRE,
REGULAR LAS INSTITUCIONES Y EMPRESAS MULTINACIONALES

La declaracién que Via Campesina formulé ya en el afio 1996, como su quinto pilar
de la soberania alimentaria, es una propuesta interesante de control de la agroindus-
tria internacional:

“La soberania alimentaria es socavada por las instituciones multilaterales y por
el capital financiero especulativo. El control creciente de las compafiias multi-
nacionales sobre las politicas agricolas del mundo ha estado propiciado por las
politicas econémicas de las instituciones multilaterales, como la Organizacién
Mundial del Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
Exigimos regulacién y establecimiento de impuestos al capital especulativo y
que sea implementado un estricto control mediante un c6digo de conducta para
las transnacionales.”

Esta reivindicacién ha ganado ain mds relevancia con la crisis de los precios
durante los dltimos dos afios. Su realizacién parece tan lejos, como antes y tan nece-
saria, como nunca. Frente a la “Conferencia de alto nivel sobre la seguridad alimenta-
ria”, en junio del afio 2008 en Roma, las organizaciones de la sociedad civil pidieron
“/Que no se repitan los errores de siempre!”, por la confirmacién de una nueva agru-
pacién bajo la ONU, la cual incluyé el Banco Mundial, el FMI y la OMC, institu-
ciones que han contribuido en gran parte a la crisis. Las organizaciones de la sociedad
civil propusieron una nueva comisién internacional con la integracién de institucio-
nes de investigacion, de las mismas organizaciones campesinas y de los consumidores
y pidieron “un cambio local y global de paradigma hacia la Soberania Alimentaria”.
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Los cinco pilares presentados formaron el concepto inicial de la soberania ali-
mentaria y son validos hasta la actualidad. El concepto se ha discutido ampliamente,
fue profundizado por la misma Via Campesina y también en cooperacién con otras
organizaciones. Precisamente, como consecuencia de la cumbre de Roma en 1996,
se formé el “Comité Internacional de Planificacién de las ONGs y OSCs para la
Soberania Alimentaria” (CIP), el cual acttia hasta
ahora como facilitador del proceso de debate, de
cabildeo y de accién frente a la FAO, ala OMCy ¥ I e
otras organizaciones internacionales, que tratan el
tema de agricultura y de alimentacién. Una dis-
cusién muy amplia y profunda se dio en el Foro
de Nyeleni, en febrero del 2007, en el pais afri-
cano de Mali, primer Estado que incluyé la sobe-
ranfa alimentaria en su Constitucién (www.nye-

leni2007.0rg).

Algunos temas entraron con mds detalle en

los debates sobre la soberania alimentaria, los mds
importantes son:

e Elrol de la mujer rural y de los jévenes

*  La perspectiva de la agroecologia y la amenaza por la biotecnologia
*  La migracién

¢ El nexo con los consumidores urbanos

e El poder creciente de las empresas multinacionales en el agro y

e Laimportancia de los derechos humanos

© nyeleni org

Estos nuevos temas no remplazan sino profundizan los cinco pilares fundamenta-
les, los cuales forman una base interesante de una visién alternativa sobre el agro. La
soberania alimentaria parte de una critica fuerte al modelo agrario global dominante
y constituye un concepto propositivo para superar la crisis del modelo agroindustrial,
a nivel global. Es interesante que un concepto desarrollado “desde abajo”, desde los
mismos productores y sus organizaciones, haya podido entrar en los grandes debates
internacionales y también en el Ecuador, cuya nueva Constitucién ha incorporado el
concepto.



1.3

SEGURIDAD ALIMENTARIA

La FAO propaga, desde los anos 80, el concepto de la Seguridad Alimentaria. La
definicién mds frecuentemente utilizada es la adoptada en la Cumbre contra el Ham-
bre de la FAO, del ano 1996, usada hasta hoy por esa institucién en su Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria:

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutriti-
vos, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana.” (www.fao.org/spfs-pesa/
mision-spfs/es/)

Obviamente, este concepto es menos amplio que el de Soberanfa Alimentaria.
No se refiere al derecho a la alimentacién (aunque la FAO se habia dedicado al tema
durante los dltimos anos). En el concepto de la Seguridad Alimentaria falta un enfo-
que en los pequenos productores y los sin tierra y su participacién en programas ali-
mentarios. Asuntos estructurales sobre la tenencia de la tierra, el impacto del régimen
agrario mundial y del “libre comercio” quedan excluidos porque son debates politicos
conflictivos, en los cuales los gobiernos de los paises industrializados que dominan
las decisiones en la FAO no quieren
ceder nada.

Elyin y el yang del hambre mundial © David Revoy

El concepto de la Seguridad
Alimentaria fracasé. Las cifras de los
hambrientos en el mundo, en la época
de la globalizacién, no han decrecido.
En sélo un afo, con la crisis del alza
de precios de los alimentos, su cifra
experimentd una brusca alza, de 850
a 926 millones. Las metas de la Cum-
bre contra el Hambre y de los Obje-
tivos del Milenio (ODM), de reducir
la cifra de los hambrientos a la mitad
hasta el afo 2015, han quedado en
letra muerta. Eso es atin mds escan-
daloso porque se producen suficientes
alimentos a nivel global, pero falta un
acceso mds equitativo a ellos.

La crisis de precios de los tltimos dos afios mostrd, ademds, que la especulacién
incontrolada en las grandes bolsas de alimentos y la demanda y produccién creciente
de los agrocombustibles hacen del sistema tradicional de la produccién y comerciali-
zacién un riesgo para los paises pobres y condenan a mds seres humanos a ser victi-
mas de violaciones del derecho a la alimentacién. El concepto tradicional de la Segu-
ridad Alimentaria no puede superar esta situacién dramdtica.

1
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TREINTA Y CINCO ANOS DE LA VIA EMPRESARIA

DE DESARROLLO DE LA AGRICULTURA...
UN INTENTO DE PERIODIZACION

A fines de los afos 70, se consolidé un modelo de desarrollo general de la agricultura,
basada en los postulados de las cdmaras de terratenientes y empresarios agricolas, la
llamada “via empresarial de desarrollo de la agricultura”. Desde entonces, con mati-
ces, hay una linea de continuidad en las politicas agrarias implementadas en el pais;
constatindose que hay algunos objetivos generales que no han variado en mds de 30
afos, entre otros:

a.  El impulso a la agricultura empresarial y el desarrollo de politicas orientadas
a garantizar el aumento de la tasa de acumulacién, mediante la apropiacién y
extraccién de plusvalor. (“La acumulacion permanente es el motor de vida de la
economia capitalista”. Samir Amin, 1999).

b. La preocupacién por vincular la produccién agropecuaria a los mercados
internacionales.

c.  Los esfuerzos por mantener inalterable la estructura agraria.

Se debe advertir que éstas y otras politicas, aquejan la influencia, no sélo de las
cdmaras empresariales, sino también, la influencia determinante de los organismos
internacionales, multilaterales o de “cooperacién”.

Cabe senalar asi mismo, que los procesos de “desestructuracion excluyente del
agro” (Blanca Rubio) y de reprimarizacién de la economia (Alberto Acosta) que hoy
fatigan la economia ecuatoriana, no se hubiesen dado de no haber mediado, de forma
sistematica, la aplicacién de politicas basadas en el desarrollo de la agricultura por la
“via empresarial”.

No obstante lo sefalado
—la vigencia de la via empre-
sarial de desarrollo de la agri-
cultura—, para efectos del
presente andlisis, se propone
diferenciar de forma tenta-
tiva, tres grandes momentos
en el desarrollo de la agricul-
tura, a partir de la interrelacion
de este sector de la economia
con la industria y, en general,
del conjunto de la economia
ecuatoriana:

13
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Cuadro 1: Periodos en el desarrollo de la agricultura

1976 — 1988 El desarrollo de la agricultura, como pilar del desarrollo de la indus-
tria sustitutiva de importaciones.

1989 — 2005 Reorientacién del modelo de desarrollo de la agricultura hacia el
mercado exterior.

Desde el ano 2006 Modificacion parcial a las politicas agrarias, con tendencia a la
hasta la actualidad subordinacién de la agricultura campesina por las corporaciones
empresariales agricolas.

En las siguientes lineas, se intenta hacer un repaso de cada uno de estos
momentos.

EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA, COMO PILAR DEL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES (1976 — 1988)

Este momento, en el presente andlisis, arrancé con el golpe militar de enero de 1976,
que derrocé al gobierno del General Rodriguez Lara, sustituyéndolo por la dictadura
derechista del “Triunvirato Militar”. Se prolongé hasta el ano 1988, cuando concluyé
el periodo presidencial del Ing. Febres Cordero y se cerré un periodo de “zjuste con
liberalizacion parcial” (Naranjo, Mariana, 1999) y, con ello también, se cerré un pri-
mer ciclo de desmantelamiento de las politicas Cepalinas aplicadas en el agro.

Una clara y dramdtica expresién de la forma en como se fue definiendo este pro-
ceso fue la masacre de los trabajadores del Ingenio Aztra, el 18 de octubre de 1977.

El recuento de este momento de desarrollo de la agricultura, lo hacemos apo-
ydndonos en un interesante trabajo de Carlos Jara (1984). Jara comienza por hacer
una constatacion general de lo que significé para la economia ecuatoriana el decenio

1971-1980:

“El decenio 1971-80 ha revelado en el Ecuador importantes cambios en la estruc-
tura socio econémica y de la organizacién productiva del conjunto de la sociedad.
La economia nacional se ha vuelto mds compleja y diversificada, se han confor-
mado nuevas formas dominantes de acumulacién de capital, al tiempo que nue-
vos grupos sociales y relaciones de poder han pasado a contradecir y a condicionar
los movimientos reales de la base socio-econdémica. La tltima década fue testigo
de un mayor dinamismo de casi todos los sectores, del fortalecimiento de la indus-
trializacién sustitutiva de importaciones, de un decidido impulso al desarrollo de
las fuerzas productivas, del fomento de la produccién agropecuaria bajo moldes
capitalistas, del progresivo avance de la urbanizacién, de la creciente penetracién
del capital extranjero en la economia, del robustecimiento y ensanchamiento del
aparato estatal, de un agresivo endeudamiento externo, asi como de variaciones
en los patrones culturales, valores e ideologfas. (...).”
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En ese contexto, Jara ubica la configuracién de un modelo de desarrollo

“conservador” —dice él— de la agricultura ecuatoriana:

“El masivo traslado de capitales hacia la economia urbana — industrial ocurrida
a lo largo de los afios 70, la formacién de una economia industrial volcada a
la produccién de bienes de consumo duraderos no tradicionales y controlada,
en gran medida, por el capital financiero monopolista, nos lleva a identificar al
Estado y a las grandes empresas vinculadas a los insumos tecnoldgicos como los
principales artifices del proceso de modernizacién de las estructuras producti-
vas en el agro.

Los procesos de industrializacién, también inducidos por el Estado, demanda-
ron la configuracién de un sector agropecuario mds dindmico y diversificado,
que favorece a la mediana y a la gran empresa y que impulsa la destruccién
[“desestructuracion excluyente” diria la mexicana Blanca Rubio] y emergencia de
diferentes clases o grupos sociales en el campo. Ese modelo de desarrollo de la
produccién agropecuaria, que tiende a fundamentarse en la relacién entre capi-
tal y trabajo, ha profundizado las desigualdades, promoviendo el empobreci-
miento del subordinado sector campesino”.
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La expresién juridica de este momento fue la Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario, publicada en el Registro Oficial nimero 792 del 15 de marzo de 1979,
complementada y ampliada con el Decreto Supremo 3642, publicado en el Registro
Oficial 884, de fecha julio 30 del mismo afo. En lo medular, ;qué plantea la Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario?, segiin los objetivos declarados en su primer
articulo, esta Ley se propone:

a.  Estimular y proteger la actividad agropecuaria mediante la creacién de condi-
ciones para incrementar las inversiones en el sector, utilizar eficientemente los
recursos productivos y generar ingresos a niveles que faciliten la reinversion,
para el 6ptimo aprovechamiento del potencial productivo nacional.

b.  Incrementar la produccién y productividad del sector agropecuario, en forma
acelerada y continua, para satisfacer las necesidades de alimentos de la pobla-
cién ecuatoriana, producir excedentes exportables y abastecer de materias pri-
mas a la industria nacional.

c.  Promover la organizacién de los productores agropecuarios en formas asociati-
vas, tanto de produccién, como de prestacién de servicios, para que utilicen y
combinen éptimamente su trabajo con los recursos a su disposicion.

d.  Obtener el mejor aprovechamiento de la tierra, con técnicas cada vez mds efi-
cientes y que permitan una equitativa distribucién del ingreso, para facilitar la
incorporacién econdémica y social del campesino ecuatoriano.

e.  Ampliar las oportunidades de promocién y participacién de los grupos huma-
nos, cuyo ingreso actual no les permita disponer de los recursos para su ade-
cuado bienestar.

En la Ley, se definieron estrategias de investigacién agropecuaria, asistencia téc-
nica, crédito, canalizacién del ahorro, utilizacién de los suelos, mecanizacién agri-
cola, sanidad agropecuaria, regulacién de los mercados, abastecimiento de insumos
agropecuarios, desarrollo rural y agroindustria. Un rasgo de esta Ley fue que persi-
guié integrar la economia campesina en el mismo esquema disenado para las empre-
sas capitalistas.

Las disposiciones de los articulos 89 al 93 fueron claros elementos de una “con-
trarreforma” legal al proceso de reforma agraria, pues, plantearon que era obligacién
del Estado “garantizar la integridad de los predios riisticos”, estableciendo medidas en
contra de los “invasores” de tierras.

Debe dejarse senalado que la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario sigue
parcialmente vigente. La primera de las Disposiciones Generales de la Ley nimero
54 de “Desarrollo Agrario” del afio 94, dejé sin efecto los capitulos del II al IV; VIy
los titulos del V al VII. Conviene dejar sehalado que los tres articulos referidos a la
agroindustria siguen vigentes.
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Mis adelante, durante el gobierno de Hurtado, en la misma légica de via empre-
sarial de desarrollo de la agricultura, se expidié el Reglamento de Aplicacién a la Ley
de Reforma Agraria Codificada, en agosto de 1982. Con este Reglamento, se buscaba
neutralizar los aspectos de la Ley de Reforma Agraria que pudieran ser aprovechados
por los campesinos para afectar los intereses latifundistas, a la vez que se pretendia
compaginar a esta Ley, con la de Fomento y Desarrollo Agropecuario.

REORIENTACION DEL MODELO DE DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
HACIA EL MERCADO EXTERIOR (1989 — 2005)

Para los efectos del presente andlisis, este segundo momento de la relacién entre agri-
cultura e industria en la economia ecuatoriana en los tltimos 30 afios, arrancé con
el inicio del gobierno del Dr. Borja, en el segundo semestre del afio 88 y se prolongé
hasta fines del afno 2005 — inicios del 2006, cuando se cayeron las negociaciones del
TLC con los Estados Unidos, durante el gobierno del Dr. Alfredo Palacios.

Como es conocido, el gobierno del Dr. Borja, le dio impulso a la aplicacién de
politicas de ajuste estructural, haciendo que éstas transiten de un periodo de “ajuste
con liberalizacién parcial” (1986-1988) a un periodo de “liberalizacién econémica
en transicién hacia la reforma estructural” (Naranjo, Mariana, 1999). Este empuje
se consolidé durante el gobierno de Durdn Ballén y se prolongé, sin modificaciones
substanciales, hasta el momento en que se desplomaron las negocia- |

ciones del TLC con Estados Unidos.

Los gobiernos de Borja y Durdn
Ballén fueron los gobiernos de los “proyec-
tos” para el agro, “proyectos” con cargo
a endeudamiento externo, que fueron ¥ W i
reemplazando a la instituciona- ‘
lidad publica y reorientando las
politicas hacia el agro y el desa-
rrollo rural, adecudndolas al enfo-
que de los organismos multilatera-
les de crédito. De esos “proyectos”, |
los més representativos fueron: el i
Programa Nacional de Desarro- 3
llo Rural (PRONADER), el Pro-
yecto Sectorial Agropecuario
(PSA), el Proyecto
de Asistencia Téc-
nica al Subsector
Riego (PAT), el Pro-
yecto de Modernizacién
de los Servicios Agricolas (PROMSA) y el Proyecto de Regularizacién y Administra-
cién de Tierras Rurales (PRAT).
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Todos esos proyectos estaban interarticulados, tenian el mismo soporte con-
ceptual, trabajado afanosamente por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Agencia de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), la Universidad
de Utah y la Fundacién IDEA. Dicho soporte estaba condensado en el voluminoso
“Informe Whitaker” (1990) —Ia Biblia de las politicas neoliberales a ser aplicadas en
el agro ecuatoriano— que fue presentado al pais por el vicepresidente del Dr. Borja,
el Ing. Luis Parodi. La expresién institucional mds destacada de adopcién de ese
enfoque es el documento del Ministerio de Agricultura, denominado “Lineamientos

de Politicas para el sector agropecuario, 1992—1996.
Los dos ejes fundamentales de la “nueva” politica agraria fueron:

a.  Giro al rol del Estado en el sector agricola, en beneficio del fortalecimiento de
la agricultura empresarial de exportacién, y

b.  Garantias juridicas al régimen de concentracién de la propiedad de la tierra, los
recursos naturales y el agua.

El primer eje no s6lo implicé la declinacién del rol del Estado como ente regula-
dor de la economia agricola, en beneficio del sector privado y el mercado, con toda la
secuela de desmantelamiento de los programas estatales y modificacién institucional,
etc.; implicd, también, un giro a las inversiones publicas en el sector agropecuario,
priorizando aquellas que aseguraran la produccién empresarial.

En cuanto al segundo e¢je, el hito fundamental fue la promulgacién de la Ley de
Desarrollo Agrario en 1994, publicada en el Suplemento del Registro Oficial nimero
461, del 14 de junio de 1994, que tenia como propdsito central brindar “seguridad
juridica” al régimen de propiedad de la tierra (Ibid, 2007). Complementariamente,
ese mismo afio, se oficializé el Decreto Ejecutivo 2224, tendiente a afirmar un nuevo
modelo de politica pablica en materia de aguas, que aseguraba la imperturbabilidad
del control de las aguas, por parte de los empresarios agricolas.

Merced a este blindaje, en las zonas de mayor desarrollo capitalista de la agricul-
tura, se ha experimentado un consistente proceso de reconcentracién de la propiedad
agraria y de acaparamiento de las aguas.

Sobre la base de esos dos ejes, se fue afirmando la agricultura de exportacién.

En esa linea el MAGAP ha resaltado:

“la importancia econémica que han tenido y atin tienen para el Ecuador los deno-
minados productos tradicionales, como el caso del banano, pldtano, café, cacao,
palma africana, camarones, pesca en general, principalmente. Sin embargo, en
las dltimas décadas, se ha ampliado la oferta de productos no tradicionales como
el caso de frutales, hortalizas, especies, flores, etc. Evidentemente, muchos de los
productos destinados principalmente a la exportacién suplen también las necesi-

dades del mercado interno.” (Porzal virtual del Proyecto SICA).



2.3

En el dmbito del comercio exterior, el interés del Estado ecuatoriano y de sec-
tores econémicos, nacionales e internacionales, por promover exportaciones no tra-
dicionales, se concretd en un conjunto de politicas de estabilizacién financiera, de
apertura de fronteras y de promocién de exportaciones no tradicionales, como la exo-
neracién de pago de aranceles para la exportacién de los nuevos rubros productivos,
las flores entre otros.

Una de las medidas de politica econémica que repercutié directamente a favor
de los agroexportadores fue la creacién, en los anos de la década de los 80, del Fondo
de Promocién de Exportaciones, administrado por la Corporacién Financiera Nacio-
nal -CFN-y cuya creacién los floricultores atribuyen directamente a su gestién. Mds
adelante, la participacién de Expoflores dentro de la Corporacién para la Promocién
de Exportaciones —-CORPEI-, le ha permitido acceder a nuevos espacios de comer-
cio, asi como a lineas de crédito preferenciales (Portal virtual del Proyecto SICA).

De manera simultinea, el Estado realizé fuertes inversiones orientadas a
modernizar la infraestructura aeroportuaria, disminuir los costos de transporte aéreo
e introducir mejoras significativas en los sistemas de comunicacién e informacién.

Cabe dejar senalado que en 1995 el Ecuador se integré a la OMC.

MODIFICACION PARCIAL A LAS POLITICAS AGRARIAS

CON TENDENCIA A LA SUBORDINACION DE LA AGRICULTURA CAMPESINA
POR LAS CORPORACIONES EMPRESARIALES AGRICOLAS

(DESDE EL ANO 2006 HASTA LA ACTUALIDAD)

La presion social en contra del TLC con los Estados Unidos y el fuerte cuestiona-
miento a la agricultura excluyente que privilegiaba tal frustrado tratado, obligd a que
empresarios, politicos y tecndcratas funcionales, optaran por un discurso de “agri-
cultura inclusiva”, no en el sentido de la inclusividad exigida por la demanda social
agraria (politicas incluyentes), sino en el sentido de la perspectiva empresarial de los
“negocios inclusivos”.

Precisamente en esa configuracién discursiva e ideoldgica de los “negocios inclu-
sivos” en la agricultura estdn desarrollados en los documentos oficiales del MAGAP,
que reflejan parte de la actual politica estatal hacia el agro: politica que aunque se
cobije bajo el discuso de soberania alimentaria, no siempre estd a tono con el sentido
de las orientaciones constitucionales sobre soberania alimentaria. .

En las siguientes lineas se hace una breve revisién de algunos de los documentos
oficiales sobre politica estatal hacia el agro, que se han generado desde el ano 2006

hasta la actualidad.

Para iniciar, es necesario resaltar que tras una lectura comparativa entre los docu-
mentos “Politicas de Estado para el sector agropecuario” (2006-2016), elaborado en
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la gestién del empresario agricola Pablo Rizo como Ministro de Agricultura (siendo
presidente el Dr. Alfredo Palacio), con el documento denominado “Politicas de Estado
para el agro ecuatoriano” (2007-2020) formulado a inicios del gobierno del Econo-
mista Correa, siendo Ministro de Agricultura el Ing. Carlos Vallejo; se puede adver-
tir que no hay variaciones substanciales entre ambos documentos, pues tienen una
misma matriz politica e ideoldgica. Quizd, en el documento del ex-ministro Vallejo
estd mds acentuada la perspectiva de “/o inclusivo”, empresarialmente hablando.

De hecho, en la formulacién de ambos documentos ha sido relevante el aporte
de entidades como el Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV), la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), la Cooperacién Técnica Belga (CTB) y el

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).

El segundo de los documentos mencionados parte de un diagndstico FODA
(fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas). A diferencia de las politicas
vigentes en el momento anteriormente analizado, en donde se privilegiaba el des-
mantelamiento del aparato estatal vinculado al agro, en el documento “Politicas de
Estado para el agro ecuatoriano” (2007-2020), se habla de la necesidad de “ fortalecer
la institucionalidad del sector piiblico y privado”. Se plantea que el soporte para la defi-
nicién de politicas sean los llamados “Consejos consultivos” (de la papa, del arroz, del
maiz, etc., que ya venian funcionando desde la década anterior).

En el documento en referencia hay especial atencién al rol que se espera de la
agroindustria. Las partes de interés para este andlisis, las transcribimos de forma
integra:

“La agroindustria desempefia un papel clave en la economia ecuatoriana. Sin
embargo, no cuenta con un Plan Nacional que enrumbe su desarrollo y com-
bata atn persistentes desfases.

Entre sus principales problemas se encuentran: el insuficiente valor agregado
a las materias primas, la falta de concatenacién de los productores de materia
prima, para recibir los beneficios de una industria mds avanzada y cercana al
consumidor final, el escaso conocimiento sobre las oportunidades de mercado,
la falta de financiamiento, los insuficientes esquemas de capacitacién y asisten-
cia técnica, la escasa consideracién de la normativa en materia de inocuidad y
calidad, la incipiente vinculacién con las instituciones de investigacién y la falta
de esquemas adecuados de transferencia de tecnologfa.”

Ni una palabra sobre las condiciones de trabajo en las fincas y plantaciones
agroindustriales, ninguna referencia tampoco a los efectos ambientales de la produc-
cién agroindustrial. Debe suponerse que para quienes formularon tal documento
esos temas no deben ser regulados por el Estado, sino deben ser parte de la “respon-
sabilidad social empresarial”. Pero bueno, luego de semejante diagndstico, se propone
como politica de Estado para la agroindustria lo siguiente:



“Se fomentard el desarrollo de la agroindustria con énfasis en el sector rural y
con enfoque de cadena, como generadora de valor agregado y empleo.

Se modernizardn los sistemas de comercializacién internos, mediante la integra-
cién vertical del agro, que fomente la articulacién directa entre productores aso-
ciados, compradores agroindustriales, cadenas de distribucién y abastecimiento
y exportadores.

Se fortalecerd e implementardn estrategias de promocién de exportacién, orien-
tadas a posicionar productos diversificados y diferenciados con una adecuada
calidad; aprovechando los nichos existentes para productos limpios, orgénicos,
de comercio justo entre otros.”

Como propuestas de acciones referenciales, con respecto a la agroindustria el
documento senala:

“Se disenard el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial, con participacién
activa de los organismos publicos, sociedad civil y comunidad empresarial local
y regional, asi como asociaciones y cooperativas de productores.

Se fomentardn las condiciones para la promocién de alianzas pablico—privadas
y los acuerdos entre organizaciones de productores y agroindustria. [Hace alu-
sién a mecanismos tales como la agricultura bajo contrato, a los que el docu-
mento se refiere mas adelante]

Se animard el desarrollo de empresas de servicios locales para la pequefia y
mediana agroindustria, que promueva la generacién de empleo.

Se apoyard en la implementacién de centros empresariales para el desarrollo de
la pequefia industria.

Se apoyari el disefio e implementacién de proyectos y programas, que promue-
van la generacién de valor agregado para pequenos y medianos productores.”

Al proponer acciones para el desarrollo de un sistema de comercializacién
interna se dice:

Se impulsard la consolidacién de la institucionalidad de los sistemas de negocios
con el pequefio agricultor.

Se impulsard la agricultura por contrato entre los diferentes actores de la cadena
agroproductiva. (...)".

Mis adelante el documento se refiere, con énfasis, a la politica de “asociatividad

en cadenas y territorios” para enfrentar los requerimientos del mercado. Para lo cual,
entre otras cuestiones se plantea:
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[para la agroindustria, desde luego]

Respecto de una necesaria restructuracién de la propiedad agraria, en el docu-
mento que se viene revisando, apenas se refiere a la necesidad de titular las tierras que
aun carecen de las escrituras correspondientes.

Durante la gestién del Econ. Walter Poveda, un equipo del MAGAP articulado
en torno a un “Centro de Estudios y Politicas para el Agro”, desarrollé una propuesta
de politica bajo el titulo “Propuestas Publicas para el Agro, 2009 — 2013”. El docu-
mento, técnicamente se dibuja mds consistente. Plantea la necesidad de definir las
politicas sobre la base de “rupturas conceptuales” que, a decir del documento, impli-
can cinco grandes orientaciones:

Soberania Alimentaria

Democratizacién de los medios de produccién

Diversificacién de las exportaciones por destino y por producto

Productividad sistémica

Recuperacién de las funciones de rectoria, planificacién, gestion, regulacion,

o a0 TR

control y redistribucién.

Dado que esa gestién ministerial fue corta y salpicada de casos de corrupcion,
la trascendencia politica (y prictica) del documento no ha despertado mayor interés
analitico.

Durante la gestién del Dr. Ramén Espinel como Ministro de Agricultura, se
abrieron espacios para integrar la perspectiva estratégica de las organizaciones cam-
pesinas a una propuesta politica del MAGAP. Temas como los de modificacién de la
estructura de la propiedad agraria, riego campesino, sistemas alternativos de comer-
cializacién, etc., en menor o mayor medida fueron considerados, ya como formula-
cién politica o, en algunos casos como ejecucién de esas politicas. A lo dicho, debe
agregarse el retorno de los temas de desarrollo rural al MAGAP, decisién politica
importante; no se han hecho publicos, sin embargo, documentos oficiales de ese
periodo. Debe mencionarse que ese periodo fue sin duda un paréntesis en cuanto a la
perspectiva politica dominante a partir del ano 2006.

Posteriormente, la tendencia a darle centralidad a una politica de subordinacién
de la produccién campesina a la empresarial, recobré brios durante la gestién del
Ministro Vera Prieto. En una presentacion de power point titulada “Pilares estratégi-
cos de la politica impulsada por el Ministro de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura
y Pesca” (octubre del 2011), entre otras cuestiones se plantea:



Objetivos Ministeriales Estratégicos:

—

Fortalecer la capacidad ejecutora del MAGAP

2. Impulsar con fuerza unos proyectos emblemadticos, relevantes con impacto,
resultados visibles a corto plazo, y que benefician la mayoria del territorio
nacional

3.  Posicionar al Ministerio como una entidad , que promueve alianzas ganar/
ganar entre grupos campesinos y el mundo empresarial responsable

4. Promover iniciativas con sectores estratégicos (movimientos sociales, pro-
gramas publicos articulados a compras publicas, jévenes agricultores,

etc..).

Principios y enfoques orientadores de las politicas del MAGAP

1.  Prioridad a los pequefios y medianos

2. Orientacién a la demanda

3.  Soberania alimentaria

4. Mercados externos estratégicos

5.  Enfoque de cadenas productivas

6. Posicionamiento de productos y mercados diferenciados

7. Incorporacién sistemdtica de innovacién (innovacién tecnolégica, innova-
cién de procesos, TIC, incorporacién de valor agregado)

8.  Territorializacién de los programas (descentralizacién y desconcentracién
de procesos).

En la misma presentacién, hay una diapositiva que hace referencia al proyecto
estrella de los negocios inclusivos en el MAGADP, el proyecto “PRONERI”. Se define

el objetivo general de ese proyecto en los siguientes términos:

“Fomentar iniciativas de articulacién productiva entre pequefios productores
y empresas agroindustriales que contribuyan al “Buen Vivir Rural” a través
de la incorporacién en condiciones competitivas, justas y equitativas de ciuda-
danos de bajos ingresos a la cadena de valor de estas empresas en una relacién
‘ganar-ganar’.
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3.1

SOBERANIA ALIMENTARIA

Y NUEVA CONSTITUCION

COMENTARIOS GENERALES

Una revisién cuidadosa de la nueva Constitucién deja en claro que no es la biticora
de una revolucién profunda —por lo demds, ninguna revolucién se hace a partir de
una Constitucién o leyes—, ni es una nueva “Carta Negra”, al estilo de las Constitu-
ciones “hechas a la medida” para gobiernos autoritarios, como los de Flores o Garcia
Moreno.

En la nueva Constitucién hay avances significativos en el reconocimiento de
derechos y en la perspectiva de readecuar la estructura del Estado, lo que deja abierta
la posibilidad para que los explotados y excluidos del campo y la ciudad puedan exi-
gir el cumplimiento y ensanchamiento de sus derechos formalmente reconocidos;
pues, reafirma y amplia derechos ya presentes en la Constitucién del afio 98.

En cuanto a la cuestién agraria, se puede apreciar el esfuerzo por un replanteo
formal del modelo de desarrollo de la agricultura, para avanzar de una légica cen-
trada en la reprimarizacién excluyente de la economia, —cuyo objetivo central ha
sido aprovechar las “ventajas comparativas”, para asegurar la insercién en los merca-
dos globales teniendo, para
ello, como componentes
constitutivos la “compe-
titividad” y “productivi-
dad”—, hacia una légica
basada en la basqueda de
garantizar la “soberania
alimentaria”. De hecho,
en la nueva Constitucidn,
la cuestién agraria ha que-
dado sujeta, en términos
generales, al capitulo de
soberania alimentaria.

En las siguientes
lineas se intenta realizar
una mirada general a las
disposiciones establecidas
en la nueva Constitucién
que, de manera directa o
indirecta, atafien a la cues-
tién agraria.

© Nomadita
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3.2  SOBERANIA ALIMENTARIA

Varios articulos de la nueva Constitucidn hacen referencia a la soberania alimentaria.
Entre los derechos del buen vivir, el articulo 13 hace el siguiente sefialamiento:

Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente, producidos a nivel
local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.

El Estado ecuatoriano promoverd la soberania alimentaria.

No obstante la trascendencia del articulo referido, una perspectiva mds clara de
politica de soberania alimentaria estd definida en el articulo 281, donde se establece que:

“Soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del
Estado para garantizar que las personas, comunidades pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de
forma permanente.”.

Para el cumplimiento de tal objetivo, en el mismo articulo se sefialan 14 linea-
mientos que implican que el Estado se obliga a:

1. Impulsar la produccién, transformacién agroalimentaria y pesquera de las
pequefas y medianas unidades de produccién, comunitarias y de la eco-
nomia social y solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de impor-
taciones de alimentos.

3.  Fortalecer la diversificacién y la introduccién de tecnologias
ecolégicas y orgdnicas en la produccién agropecuaria.

4.  Promover politicas redistributivas que permitan
el acceso del campesinado a la tierra, al agua y
otros recursos productivos.

5.  Establecer mecanismos preferenciales de finan-
ciamiento para los pequefos y medianos pro-
ductores y productoras, facilitdndoles la adquisi-
cién de medios de produccién.

6.  Promover la preservacién y recuperacién de la agro-
biodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados
a ella; asi como el uso, la conservacién e intercambio
libre de semillas.
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7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacién humana estén
sanos y sean criados en un entorno saludable.

8.  Asegurar el desarrollo de la investigacidn cientifica y de la innovacidn tec-
noldgica apropiadas para garantizar la soberania alimentaria.

9.  Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia,
asi como su experimentacidn, uso y comercializacién.

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de con-
sumidores, asi como las de comercializacién y distribucién de alimentos,
que promuevan la equidad entre espacios rurales y urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacién de
alimentos. Impedir pricticas monopdlicas y cualquier tipo de especula-
cién con productos alimenticios.

12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o
antrépicos que pongan en riesgo el acceso a la alimentacién. Los alimentos
recibidos de ayuda internacional no deberdn afectar la salud, ni el futuro
de la produccién de alimentos producidos localmente.

13. Prevenir y proteger a la poblacién del consumo de alimentos contamina-
dos o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre
sobre sus efectos.

14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimen-
ticios, prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y
productoras.

La disposicién de este tltimo numeral estd complementada con una
interesante disposicién del articulo 288, cuyo texto es el siguiente:

Las compras publicas cumplirdin con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particu-
lar, los provenientes de la economia popular y solidaria y
de las micro, pequenas y medianas unidades productivas.

En la primera de las disposiciones transitorias de la

nueva Constitucién, se dispone que en el plazo miximo

de ciento veinte dias contados desde la entrada en vigencia

de la nueva Constitucion, el érgano legislativo “aprobard la
ley que desarrolle el régimen de soberania alimentaria...”.

© Fernando Ruiz
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3.3 PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA

El articulo 282 del capitulo de soberania alimentaria, se refiere al tema de la
propiedad sobre la tierra. Textualmente dice lo siguiente:

El Estado normari el uso y acceso a la tierra que deberd cumplir la funcién
social y ambiental. Un fondo nacional de tierras, establecido por ley, regulard el
acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracién de la tierra, asi como el acapara-
miento o privatizacién del agua y sus fuentes.

El Estado regulard el uso y manejo del agua de riego para la produccién de ali-
mentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

El articulo 321, que se refiere a los tipos de propiedad, insiste en que la pro-
piedad, en cualquiera de sus formas, debe cumplir su funcion social y ambiental. Este
articulo estd complementado por las disposiciones del articulo 334, sobre el cual se
volverd mds adelante en esta exposicion.

En este dmbito —el de la propiedad sobre la tierra— el avance respecto a la Cons-
titucion del 98 es poco significativo, mds adn, si se considera que el problema de la
inequidad y exclusién en el acceso a la propiedad agraria ha tenido una tendencia a
agudizarse. El texto del articulo citado, no alcanza a reposicionar como politica de
Estado la reforma agraria.

Por lo demds, en cuanto al tema de la tierra, en el articulo 57 del capitulo de
los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, se ratifican varias de las
disposiciones ya contenidas en la Constitucién del ano 98:

Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estardn exentas del pago
de tasas e impuestos (Numeral 4).

© Pictro Graziani
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Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudi-
cacién gratuita (Numeral 5).

Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacién de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras (Numeral 6).

(...) Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesién
ancestral irreductible e intangible y en ellos estard vedada todo tipo de actividad
extractiva. (...). (Numeral 21).

Finalmente, el segundo pardgrafo del articulo 60, que forma parte del capitulo
de los derechos colectivos, hace el siguiente sefalamiento:

Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una
forma ancestral de organizacién territorial.

No obstante lo importante de las disposiciones transcritas, las sefialadas agre-
gan muy poco a las disposiciones del articulo 84 de la Constitucién de 1998.

© Pictro Graziani
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EL AGUA PARA USO AGRICOLA

A diferencia del tema de la tierra, el tema del agua tiene un interesante desarrollo
en otros articulos. Constituye un avance significativo el hecho de que el proyecto
de nueva Constitucién caracterice juridicamente al agua como “patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida”. Esta definicidn, contenida en el articulo 12, estd ampliamente desarrollada en
el articulo 318, en los siguientes términos:

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso puiblico, dominio inalienable
e imprescriptible del Estado y constituye un elemento vital para la naturaleza y
para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacién

del agua.

La gestién del agua serd exclusivamente puiblica o comunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serdn pres-
tados tinicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecerd la ges-
tién y funcionamiento de las
iniciativas comunitarias en
torno a la gestién del agua
y la prestacién de los servi-
cios publicos, mediante el
incentivo de alianzas entre lo
publico y comunitario, para
la prestaci6n de servicios.

El Estado, a través de la auto-
ridad Unica del agua, serd el
responsable directo de la planificacién y gestién de los recursos hidricos que se
destinardn a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, cau-
dal ecolégico y actividades productivas, en este orden de prelacién. Se requerird
autorizacién del Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos
por parte de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de
acuerdo con la ley.

En el articulo 314, se ratifica la responsabilidad que tiene el Estado de la provi-
sion de los servicios pablicos de cardcter estratégico sefalando, entre otros, el servicio
de riego, indicando que....

El Estado garantizard que los servicios ptblicos y su provisién respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabili-
dad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos y
establecerd su control y regulacién.



Un aspecto que resulta particularmente importante para la economia agraria y
la justicia social en el agro es que el Estado establezca elementos que le permitan res-
tituirse en su capacidad de regular los derechos de uso y aprovechamiento del agua
para riego. Ello, en buena medida estd esbozado en varios de los articulos que ya se
han revisado y muy especificamente en dos de las disposiciones transitorias de la
nueva Constitucién. En la primera, se sefiala lo siguiente:

El 6rgano legislativo (...) en el plazo médximo de trescientos sesenta dias (conta-
dos desde la entrada en vigencia de ésta Constitucién) aprobari (...) la ley que
regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua, que incluira los
permisos de uso y aprovechamiento, actuales y futuros, sus plazos, condiciones,
mecanismos de revisién y auditoria, para asegurar la formalizacién y la distri-
bucién equitativa de este patrimonio.

© CESA

La disposicién transitoria vigésimo séptima del Proyecto recoge una demanda
fundamental:

El Ejecutivo, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta Cons-
titucidn, revisard la situacién de acceso al agua de riego con el fin de reorganizar
el otorgamiento de las concesiones, evitar el abuso y las inequidades en las tari-
fas de uso y garantizar una distribucién y acceso mds equitativo, en particular a
los pequefios y medianos productores agropecuarios.

Por tltimo, con respecto a los recursos hidricos y su importancia para la agricul-
tura, cabe aludir que en el capitulo de Biodiversidad y Recursos Naturales, hay dos
articulos, el 411 y el 412, que se refieren de forma importante a la gestién ambiental

del agua.
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3.5 ACCESO A OTROS FACTORES DE PRODUCCION

El articulo 334 se refiere a la necesidad de democratizar el acceso a los factores de
produccién. El texto senala lo siguiente:

El Estado promoverd el acceso equitativo a los factores de produccién, para lo
cual le correspondera:

1.  Evitar la concentracién o acaparamiento de factores y recursos producti-
vos, promover su redistribucién y eliminar privilegios o desigualdades en
el acceso a ellos.

2.  Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y discri-
minacién hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores de
produccién.

3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusién de conocimientos y tecnolo-
gias orientados a los procesos de produccién.

4. Desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional en todos los sec-
tores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania
energética, generar empleo y valor agregado.

5. Promover los servicios financieros puablicos y la democratizacién del
crédito.

En la nueva Constitucién se reconoce a los sistemas comunitarios de crédito,
segun consta en el articulo 309:

El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado y del
popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos
sectores contard con normas y entidades de control especificas y diferenciadas,
que se encargardn de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y soli-
dez. Estas entidades serdn auténomas. Los directivos de las entidades de control
serdn responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

El articulo 311 especifica las caracteristicas de lo que denomina sector finan-
ciero popular y solidario:

El sector financiero popular y solidario se compondrd de cooperativas de ahorro
y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario y de
las micro, pequenas y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarro-
llo de la economia popular y solidaria.
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3.6

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Resultan interesantes los criterios sobre los cuales se desarrollaria la politica comercial
en la nueva Constitucién. En este dmbito, se aprecian avances substanciales con res-
pecto a la Constituciéon de 1998. El articulo 304 del proyecto especifica los objetivos
de la politica comercial:

1.  Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del obje-
tivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar
la insercién estratégica del pais en la economia mundial.

3.  Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

© INIAP

4.  Contribuir a que se garanticen la
soberania alimentaria y energética
y se reduzcan las desigualdades
internas.

5. Impulsar el desarrollo de las eco-
nomias de escala y del comercio
justo.

6.  Evitar las pricticas monopdlicas y
oligopdlicas, particularmente en el
sector privado y otras que afecten el
funcionamiento de los mercados.

El articulo 306 del proyecto especifica
la politica que tendria el Estado respecto del
comercio exterior:

El Estado promoverd las exportaciones
ambientalmente responsables, con pre-
ferencia de aquéllas que generen mayor
empleo y valor agregado y en particu-
lar, las exportaciones de los pequefios
y medianos productores y del sector
artesanal.

El Estado propiciard las importaciones
necesarias para los objetivos del desarro-
llo y desincentivard aquéllas que afecten
negativamente a la produccién nacional,
a la poblacién y a la naturaleza.
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Mis adelante, el texto de la nueva Constitucién desarrolla toda una seccién
destinada a regular los intercambios econémicos y el comercio justo. Por ser de inte-
rés los tres articulos que conforman esa seccién, se los transcribe de manera integra:

Art. 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econémicas y sancionard la explotacién, usura,
acaparamiento, simulacién, intermediacién especulativa de los bienes y servi-
cios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes
publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccién
nacional, establecerd los mecanismos de sancién para evitar cualquier prictica
de monopolio y oligopolio privados o de abuso de posicién de dominio en el
mercado y otras pricticas de competencia desleal.

Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio justo, como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la inter-
mediacién y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard
la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley.

Art. 337.- El Estado promovera el desarrollo de infraestructura para el acopio,
transformacién, transporte y comercializacién de productos para la satisfaccién
de las necesidades bésicas internas, asi como para asegurar la participacién de la
economia ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una visién
estratégica.



CONSERVACION DE SUELOS Y SEMILLAS

En el ya citado capitulo de Biodiversidad y Recursos Naturales hay dos importantes
disposiciones, que hacen referencia a la conservacién de suelos, las mismas estin con-
tenidas en los articulos 409 y 410 y que se transcriben a continuacién:

Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la conservacién del suelo,
en especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su proteccion
y uso sustentable, que prevenga su degradacién, en particular la provocada por
la contaminacion, la desertificacién y la erosidn.

En dreas afectadas por procesos de degradaciéon y desertificacién, el Estado
desarrollard y estimulard proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion
que eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas y
adaptadas a la zona.

Art. 410.- El Estado brindard a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo
para la conservacién y restauracién de los suelos, asi como para el desarrollo de
précticas agricolas, que los protejan y promuevan la soberania alimentaria.

En cuanto al tema de semillas merece resaltarse la disposicién contenida en el
articulo 401 del proyecto de nueva Constitucién, cuyo contenido es el siguiente:

Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas. Excepcional-
mente y sélo en caso de interés nacional debidamente fundamentado por la
Presidencia de la Republica y aprobado por la Asamblea Nacional, se podrin
introducir semillas y cultivos genéticamente modificados. El Estado regulard
bajo estrictas normas de bioseguridad, el uso y el desarrollo de la biotecnologia
moderna y sus productos, asi como su experimentacién, uso y comercializacién.
Se prohibe la aplicacién de biotecnologias riesgosas o experimentales.
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SOBERANIA ALIMENTARIA Y DERECHOS

Hay, desde luego, una clara conexién de los derechos humanos con la politica publica
en materia de la produccién alimenticia. Lamentablemente, este vinculo se pierde
parcialmente en el intento de la concretizacion del concepto de la soberania alimen-
taria en el articulo 281. La introduccién determina, todavia, una obligacién estatal,
como es el cardcter de los derechos diciendo:

“Soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del
Estado, para garantizar que las personas, comunidades pueblos y nacionalida-
des alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados
de forma permanente.”

Los lineamientos siguientes que deben explicar estd obligacién, en su gran
mayoria, no se definen como derechos, sino como medidas politicas. Veamos algu-
nos ejemplos.

“l.  Impulsar la produccién,
transformacién agroali-
mentaria y pesquera de
las pequefias y medianas
unidades de produccion,
comunitarias y de la eco-
nomia social y solidaria.

2. Adoptar politicas fisca-
les, tributarias y aran-
celarias que protejan
al sector agroalimenta-
rio y pesquero nacional,
para evitar la dependen-
cia de importaciones de
alimentos.

© Municipio de Quijos/Intercooperation

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado
a la tierra, al agua y otros recursos productivos”.

Lamentablemente, estas descripciones no contienen, por ejemplo, un derecho
de los campesinos a la tierra y al agua, sino dicen sélo que se promoverdn las respecti-
vas politicas, una formulacién que no implica obligacién ninguna. El Estado impul-
sard el trabajo de pequefias y medianas UPAs, pero no garantiza, legalmente, su exis-
tencia frente a la expansion de las plantaciones de la agroindustria en el Ecuador. La
proteccién que se menciona en el punto 2, se refiere al sector agroalimentario entero,
no a los productores pequenos.



3.9

Los otros aspectos mencionados en el articulo 281, también, se leen como un
catdgolo de medidas posibles e interesantes para el agro ecuatoriano —tecnologia e
investigacién adecuada, financiamento para la pequena produccién, agrobiodiversi-
dad y saberes ancestrales, redes entre productores y consumidores, impedir pricticas
monopdlicas, evitar alimentos contaminados— etc., pero, no son formulaciones que
definen obligaciones estatales sobre derechos de los campesinos. Vale la pena men-
cionar que, de la misma forma, se presenta el articulo 282 sobre el uso y el acceso a
la tierra.

EN SINTESIS...

Con respecto a la Constitucion del afno 98 y, en lo que hace referencia exclusivamente
a la cuestién agraria, en la nueva Constitucién hay avances signiﬁcativos en algunos
dmbitos, fundamentalmente en cuanto a soberania alimentaria, agua para uso agri-
cola, crédito, comercializacidn, etc.; se trata, por lo demds, de avances trascendentales
en esos aspectos.

No pasa lo mismo con el dmbito de la propiedad sobre la tierra de uso agricola
o los derechos de las mujeres rurales, en donde los avances todavia son muy limita-
dos, por ejemplo, hay que insistir en que a mds de la funcién social, la tierra debe
cumplir una funcién ambiental o impulsar la creacién de un fondo estatal para la
adquisicién de tierras.

Pero esa limitacién que alude a un tema estructural es una limitacién que, en
términos generales, cruza todo el texto constitucional pues, no se institucionalizan
mecanismos que contribuyan a alterar de forma substancial las relaciones sociales de
produccién.

Otra grave limitacién es el hecho de que no hay disposiciones especificas con
respecto a la agroindustria, lo que es grave porque el nuestro es un pais en el que esa
rama de la produccién abarca una importante superficie agricola, ocupa un signifi-
cativo nimero de trabajadores y genera desplazamiento de la poblacién campesina,
violaciones de derechos laborales, sobre uso de agua y altos niveles de contaminacién.

No obstante las limitaciones senaladas, se advierte que los campesinos, los
pequefos productores rurales, tienen referencialidad y propuestas en el nuevo texto
constitucional; hay, en ese sentido, avances signiﬁcativos.

Por lo demds, hay otros aspectos fundamentales que la nueva Constitucién
plantea, tal es el caso de la participacién, del concepto de un salario digno, de los
derechos de la naturaleza y, en general, todo lo relacionado con los temas de biodiver-
sidad y recursos naturales, en donde se registran avances trascendentes. Estos temas,
no obstante su importancia, no se desarrollan en esta exposicién porque requieren un
tratamiento mds especifico. (...).
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4 RETOS DE LAS ORGANIZACIONES RURALES
EN LA IMPLEMENTACION DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA

CONSIDERACIONES GENERALES

El mayor reto para la implementacién de la soberania alimentaria en Ecuador es el de
enfrentar el acceso desigual a los recursos productivos, especialmente tierra y agua.
Tomando los datos del tltimo Censo Agropecuario sabemos que existen 535.309
fincas menores a 5 hectdreas, las cuales constituyen 63,5% de todas las UPA’s pero
controlan apenas 6,3% de la superficie agricola del Ecuador, exactamente 774.225
hectireas.




El promedio de las pequefias UPA’s estaba en 1.45 ha en el ano 2000. Estas
cifras no reflejan los procesos desde la dolarizacidn, los cuales, segtn recientes estu-
dios, muestran una fragmentacién fuerte de la pequena propiedad (Brassel, Herrera,
Laforge, 2008). Significa que la gran mayoria de las familias campesinas hoy dia ya
no disponen de suficiente tierra para vivir de la agricultura, para reproducirse social-
mente. Hay que tomar en cuenta, también, una cifra desconocida de campesinos sin
tierra, quienes dependen completamente de trabajos precarios en las plantaciones o
haciendas, en las ciudades o de la migracién.

“No se justifica por nada que un pais de ingresos medios tenga una situacién
tan mala de desnutricién infantil, como Ecuador tiene,” opiné Helmut Rauch, el
director del Programa Mundial de Alimentos de la ONU en Ecuador, en enero del
afo 2009 (El Telégrafo, 22 de enero 2009). El 26% de la poblacién infantil hasta 5

anos, en el Ecuador, sufre de
hambre crénica. En las zonas
rurales la cifra sube a 35,5%
y entre los nifios indigenas a

40%.

Sin cambios estructura-
les en el campo, no se puede
lograr la soberanfa alimenta-
ria en Ecuador. En el marco
de este concepto y en el marco
de la nueva Constitucién hay
que afrontar tres retos com-
plejos, pero fundamentales:

e Aplicar el derecho a la

alimentacién

*  Implementar reformas
redistributivas

*  Establecer una nueva
politica pdblica para el
agro (en su contenido y
en sus formas)

En las siguientes lineas
se intenta plantear qué impli-
caciones tendria cada uno de
los retos senalados.

© CESA
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APLICAR UN SISTEMA DE DERECHOS PARA GARANTIZAR ACCESO A LOS
MEDIOS DE PRODUCCION

Los derechos humanos formulan obligaciones de los Estados, las cuales tienen tres
diferentes niveles y ofrecen, en el caso del derecho a la alimentacién, una buena
herramienta para las organizaciones rurales, a fin de que éstas aseguren la implemen-
tacion de una politica de soberania alimentaria.

La obligacién de respetar los derechos incluye también el respeto a los dere-
chos tradicionales y colectivos. Esta obligacion significa que el Estado no puede des-
atender el problema del acceso de los campesinos a la tierra y al agua. Eso se refiere,
por ejemplo, a desplazamientos forzados, como en el pasado causé el INDA, en
el recinto “La Yuca” en la
provincia de Los Rios o la
Marina, en Manabi. Eso
causa violaciones del dere-
cho a la alimentacién de
las familias campesinas,
también, el derecho a tener
un lugar de vivienda.

I
181
|

La obligacién de proteger los derechos con-
tra terceros. El Estado debe adoptar medidas para
que terceros, coOmo terratenientes o empresas, no vio-
b len los derechos de los campesinos. Por ejemplo, si
Olndmelsr una empresa minera destruye la base de los recur-

sos naturales para campesinos y pueblos indigenas,
el Estado debe cumplir con su obligacién de proteger el derecho a la alimentacién.

La obligacién de realizar los derechos humanos. El Estado debe dirigir el
méximo de sus recursos disponibles para la realizacién progresiva de los derechos
humanos. Eso puede significar, en concreto, que el gobierno debe identificar en deta-
lle a los campesinos sin tierra, como un grupo que requiere atencién especial y tomar
medidas adecuadas para ellos, como la entrega de tierras para la produccién de alimen-
tos o también la fijacién de salarios minimos, que alcancen a satisfacer sus necesidades.

Es obvio que el derecho a la alimentacién no significa, en primer lugar, organi-
zar programas de alimentacion para los pobres, eso es sélo la obligacién del Estado
en situaciones de catdstrofes o para grupos de personas que no estdn en capacidad
de trabajar, para contar con alimentos, como nifios huerfanos, enfermos o ancianos.
Pero la idea principal es el derecho de alimentarse, para lo cual el Estado deberia
actuar, facilitando el acceso a puestos de trabajo dignos o a medios de produccién en
la agricultura.

El acceso a la tierra es la base para lograr el derecho a la alimentacién para
las familias rurales sin tierra y los pequefios productores. Por eso, es obligacion del
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Figura 1 »
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Estado facilitar un acceso democrdtico a la tierra y al agua, como a los otros servicios
productivos, dando prioridad a los sectores rurales mds pobres. Reformas y politicas
redistributivas para lograr este acceso deben ser una tarea permanente del Estado.
Eso no es sdlo el interés de las victimas de la politica neoliberal en el campo, sino
también el interés del gobierno, porque se sabe que son, principalmente, los pequenos
productores que producen alimentos para los mercados locales y nacionales, no para
la exportacion.

ELABORAR PROPUESTAS CONCRETAS Y FACTIBLES QUE SUPEREN EL
PROBLEMA DE LA FALTA DE TIERRA: DISENAR UN PROGRAMA DE
REFORMA AGRARIA INTEGRAL Y UNA POLITICA DE CONTROL DE LOS
MERCADOS DE TIERRA

En las dltimas dos décadas de la politica neoliberal en Ecuador, se propagé el mito de
que ya no hay ni la necesidad, ni la disponibilidad de tierras para una nueva reforma
agraria. Tomando en cuenta la falta de tierras para la gran mayoria de los campesinos
y la grave inequidad de la distribucién de las mismas, no cabe duda que una nueva
reforma agraria integral es urgente. ;Pero hay tierras para su distribucién?

-
e 3.593.496
4.000.000 <
3.500.000
3.000.000 -
2.500.000
2.000.000 -
1.500.000 -
774.225
535.309
1.000.000 -
6.616
500.000
AN |
0 T
UPAs inferiores a UPAs mayores a
5ha 200 ha
E UPAs O hectareas

Estadisticamente, en Ecuador se dispone de casi 15 hectdreas por familia cam-
pesina o indigena. Si se lograra que, en el marco de un acuerdo nacional, las UPA’s
mayores a 200 hectdreas provean s6lo el 20% de sus predios para un proceso de una
nueva reforma agraria integral, los duefios de las grandes propiedades no caerian en
pobreza, pero para las UPA’s pequenas, con menos de 5 hectdreas, esta re-distribu-
cién (que se calcula en unas 720.000 hectdreas) significaria que pueden duplicar el
tamano de su parcela.
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Es decir, la familia promedio que ahora apenas tiene 1,5 hectdreas podria acce-
der a unas tres hectdreas, lo que seria una base razonable para una produccién viable.
Mientras, una pequefia minoria de 6.616 duefios dejaria apenas el 20% de sus gran-
des extensiones, y esto, bajo ciertas modalidades de compensacién. La gran mayoria
de mds que 535.000 familias campesinas e indigenas se beneficiaria con esta redistri-
bucién. Este primer cdlculo sno podria ser la base de un debate nacional sobre una
solucién digna y duradera de la cuestién agraria en el Ecuador?

La nueva Constitucién da una orientacién interesante para una politica redistri-
butiva: la funcién social y ambiental de la tierra. La tierra no es una mercancia, sino
la garantia para la soberania y la supervivencia de un pais. Por eso, su distribucién
debe tener funciones sociales y ambientales. Debe servir, en primer lugar, para pro-
ducir alimentos y crear puestos de trabajo, en los dos aspectos la agricultura familiar
es mds eficiente que la agroindustria.

Durante los préximos anos se requiere un debate amplio, entre organizaciones
campesinas, indigenas y pequefios productores, entre el gobierno y la sociedad civil,
sobre una distribucién adecuada y factible de la tierra. ;Se necesitan limites mdximos
de la propiedad de una persona —natural o juridica—? ;Cudl serfa el tamano éptimo
de una UPA en las diferentes regiones del pais? ;Quiénes deberfan tener prioridad
en recibir nueva tierra? ;Cémo fortalecer el rol de la mujer rural en la propiedad de
la tierra? ;Con qué métodos se puede evitar la fragmentacién de las pequefias UPAs?
¢Cémo financiar una nueva reforma agraria integral?

Para la elaboracién de una nueva Ley de Tierras parece importante observar
cuatro principios basicos:

e El proceso debe ser mucho mds participativo que en el caso de la Ley de Sobe-
ranfa Alimentaria. Un tema con tanta importancia para toda la nacién y que, a
la vez, entrana tanta conflictividad requiere un consenso amplio.

e La prioridad debe ser el derecho a la alimentacién y, por eso, en consecuencia,
se debe garantizar el acceso a la tierra para los mds pobres del campo. Un pro-
ceso que hace de los sin tierras meros beneficiarios de programas de alimenta-
cién, contradice la dignidad humana y no cumple con las normas de la sobera-
nia alimentaria.

e  Lafuncién social de la tierra impide que se promueva un proceso de cambios en
la estructura agraria en base a las 16gicas del mercado, segtn los conceptos del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, pues experiencias de
“reforma agraria de mercado” han fracasado en varios paises.

. Hace falta, ademds, establecer claras regulaciones a los mercados de tierra, para
evitar que sigan desarrollando procesos de re-concentracién o de fragmentacion

de la propiedad agraria.
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Vale la pena mencionar que una redistribucién de la tierra, como la propone
también la nueva Constitucién del Ecuador, serfa una contribucién a la democrati-
zacién de la sociedad y un paso importante para superar la “larga noche neoliberal”
y el legado colonial.

IDEAS PARA LA ARTICULACION DE UNA NUEVA POLITICA PUBLICA
PARA EL AGRO, EN EL MARCO DE UNA ESTRATEGIA DE SOBERANIA
ALIMENTARIA

NUEVA FORMA DE ESTABLECER POLITICAS PARA EL AGRO

e Estado activo
*  Fomento de participacion social en la definicién de politicas
e Superar visiones demasiado individuales/sectoriales

(GARANTIZAR LA SUSTENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA

. Agroecoldgica
. Saberes tradicionales
] Investigacion

REGULACION DE LA AGROINDUSTRIA

*  Regular y limitar la expansién de la:
e Control estricto a los agroquimicos
*  Evitar la expansién de superficie de

destinados a los agrocombustibles

FORTALECIMIENTO DE LA
PEQUENA PRODUCCION

o Riego

¢  Investigacion
e Créditos

] Asistencia técnica PR
*  Compras publicas

APOYO A LAS ALIANZAS

*  Acuerdos para la comerciali
<« . »
(“mercados justos”)

. Ferias comunitarias
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QUE ES EL CAMAREN

El CAMAREN es un sistema de capacitacion ecuatoriano en el manejo sostenible de los recursos naturales
renovables. Se ejecuta a través de un Consorcio de entidades publicas y privadas. Asegura su
sostenibilidad por medio del apoyo al fortalecimiento de las instituciones participantes.

EL SISTEMA DE CAPACITACION CAMAREN

El sistema de capacitacion CAMAREN se fundamenta en la recuperaciéon de las experiencias institucionales,
de técnicos y campesinos. Su punto de partida es esa practica, sumada al conocimiento
cientifico-tecnolégico.

La capacitacion es concebida como un proceso permanente y, en ella, la sistematizacién y capitalizacion
de experiencias juegan un rol protagdnico: facilitan escenarios de capacitacién y aportan constantemente
insumos de capacitacion.

FINALIDAD, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL CAMAREN

La finalidad de Consorcio es contribuir al manejo sostenible de los recursos naturales renovables en la
Sierra en términos socio-econémicos y ecolégicos.

El objetivo central del Consorcio es poner en funcionamiento un sistema de capacitacion para
extensionistas y técnicos y el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Se priorizan tres ejes estratégicos:

i.  Lacooperacion interinstitucional para la construccion y ejecucion de los programas de
capacitacion.

ii. Laelaboraciéon de contenidos de capacitacion a partir de la integracion de la sistematizacién de
las experiencias y el conocimiento cientifico.

iii. El establecimiento del Consorcio CAMAREN como el instrumento impulsor del sistema de
capacitacion.

LOS MIEMBROS DEL CONSORCIO

+  Centro de Capacitacion del Campesinado del Azuay (CECCA)
+  Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA)

. Agrénomos y Veterinarios sin Fronteras (VSF/CICDA)

o Cooperativa de Asistencia y Recursos al Exterior (CARE)

. Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)

+  Fundacién para el Desarrollo y la Creacién Productiva (FUNDES)
. Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE)

*  Ministerio del Ambiente

. Red Agroforestal Ecuatoriana (RAFE)

+  Universidad de Cuenca

+  Universidad Nacional de Loja
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