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La presente publicacidn al ser una obra académica no necesariamente refleja los
puntos de vista de la Unién Europea y de Manos Unidas de Espaia.

La Unidn Europea esta constituida por 27 paises que han unido de forma
progresiva sus conocimientos practicos, sus recursos y sus destinos. A lo largo
de 71 aios, han constituido una zona de estabilidad, democracia y desarrollo
sostenible, ademas de preservar la diversidad cultural, la tolerancia y las
libertades individuales. En Ecuador, la Unidon Europea estad presente con una
Delegacion desde 2003 y con Embajador acreditado desde 2016. Actualmente,
la UE trabaja para:

. Profundizar sus lazos con el pais sobre la base de una asociacidn de iguales
y el respeto mutuo de los Derechos Humanos, el Estado de Derecho y la
Democracia.

J Implementar su Programa Indicativo Plurianual de Cooperacidn, para los
proximos siete afos, que enfatizara en proyectos verdes, sustentables e
inclusivos

J Lograr el desarrollo sostenible para todos a través del comercio, la
inversion y un mayor intercambio de ciencia e innovacion.

https://eeas.europa.eu/delegations/ecuador en

Manos Unidas es una ONGD Espafiola cuyo fin es luchar contra el hambre y las
desigualdades; apoyando a las poblaciones mas vulnerables del planeta a través
de organizaciones locales con las que trabaja en Africa, América Latina y Asia.
Priorizando a las comunidades mas aisladas, las que tienen un Indice de
Desarrollo Humano mas bajo, las que no cuentan con otras ayudas. Apoyando a
mujeres y hombres que viven en condiciones de pobreza extrema y riesgo de
exclusion, promoviendo derechos inherentes a cada persona con
independencia de su sexo, raza, color y religion.
https://www.manosunidas.org/que-hacemos
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PROLOGO

Aquiles Hervas Parra

Coordinador Proyecto

ESTEREOTIPOS SOBRE JUSTICIA INDIGENA EN EL SIGLO XXI'Y POSIBILIDAD DE REFORMA

AL SISTEMA JUDICIAL

Estas palabras de entrada estan centradas en la identificacion del grave problema de los
estereotipos existentes; alimentados constantemente en la sociedad sobre la base de prejuicios
previos e institucionalizados de los sujetos de pueblos y nacionalidades indigenas. Se resumen estos
estereotipos en cuatro categorias mas adelanta enlistadas que alimentan el discurso que marca a la
justicia indigena.

La investigacion cataloga discursos de la sociedad alrededor de estos estereotipos y visibiliza la
realidad positiva contra el canon de creencias de una parte de la poblacidn; situando asi que los
pueblos y nacionalidades tienen practicas que podrian ser profundamente progresivas al ejercicio de
derechos y sobre todo la soluciéon de los conflictos hacia la consecucion de derechos humanos,
restauracion, debido proceso.

En general los estudios alrededor de la Justicia Indigena abordan los aspectos relacionados a
la garantia de la interculturalidad y el avance en los derechos colectivos. El parametro de horizonte y
objetivo es la consecucion real del Estado Plurinacional, “habida cuenta de que coexisten, en el mismo
espacio fisico, varias naciones, o lo que es lo mismo, varias culturas” (Trujillo, 2013). A ello hay que
agregar el enfoque de Pluralismo Juridico como un mecanismo de transformacion del paradigma de
justicia y la consecucidn de ésta, la justicia, como fin supremo de la sociedad, republica, estado, pais

u otras geografias de andlisis.

Uno de los referentes principales de los estudios sobre Justicia Indigena en Ecuador, Radl
Llasag Fernandez, plantea “la administracion de justicia indigena, en la dptica de la construccion

de un Estado plurinacional, implica reformular los conceptos de justicia y derecho” (2021), y tal

FOMENTO DE UNA CULTURA DE PAZ Y DEMOCRACIA A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA INDIGENA



CESA

Cofinanciado por la ﬁ\cowsi.m DELA
Unién Europea JUDICATURA g

reformulacién cuestiona paradigmas enteros, mas alla del aspecto jurisdiccional y ejercicio de

funciones auténomas para resolver y/o decidir frente a conflictos o llaki?.
Desde la perspectiva indigena qué significa Derecho, etimolégicamente se define como:

El término Derecho tiene las siguientes acepciones: Camac, que significa poder, cambio anhelo,
espiritu, animo, energia. Y Chic significa movimiento, accion, transformacién y cambio; entonces
el derecho desde la visién indigen es el poder para mover o corregir, enmendar, asi como
podemos entender la accién de anhelar y alcanzar la armonia, el equilibrio y la cohesién social.
(Pérez, 2006)

En este sentido, la definicién de Justicia Indigena no recae en una concepcién formal juridica,
sino un paradigma alternativo de concepcién del Derecho y la Justicia, “Pluralismo Juridico como
proyecto emancipador” (Wolkmer, 2003), con dimensiones desafiantes a los modelos normalizados del
sistema. Los estereotipos, como en todos los casos que esta palabra se vuelve carne contra los sujetos
y colectividades, (in)visibilizan estos sentidos y difuminan verdades que se hallan detras de los

discursos pre juzgados de una realidad determinada.

Tales pre-concepciones no se encuentran aisladas de intenciones programaticas violentas
contra los pueblos y nacionalidades, es decir, el estereotipo tiene como finalidad allanar el camino para
otras acciones de control y ejercicio de poder sobre los cuerpos. Para el caso de las autoridades y sus
comunidades tal accioén se materializa en la criminalizacién de los sujetos que ademas no son sujetos

aislados de su entorno natural y comunitario, es decir de relaciones sociales entre si y con la tierra.

Esta contradiccion entre el modelo capitalista de Estado neodesarrollista y neoextractivista,
frente al sumak kawsay o suma gamafia, tendera a asumir formas mas y mas violentas en los
dos paises. ¢ Cual sera el resultado de este enfrentamiento? Por ahora uno de sus rasgos mas
violentos que se evidencian es la criminalizacién de la politica y de la justicia indigena. (Diaz,
2016)

Asi entonces, la criminalizacion es la manifestacion lacerante de la violencia de Estado y
Sociedad, reproductora de un campo de violencia en general y del control de los cuerpos colectivos
indigenas en particular. Ante ello, no basta con la garantia del derecho constitucional jurisdiccional de
los pueblos, sino un cambio completo de mentalidad y aceptacion de la diversidad en su real sentido
de vida, una “interculturalidad critica” (Ferrao, 2013), “interculturalidad descolonizadora” (Samanamud

Avila, 2010), frente y contra la “colonialidad y violencia cognitiva” (Claros, 2011).

En el presente texto la pregunta central es ¢Como des-configurar esta violencia instalada

sistematicamente? Si bien hay mdltiples ejercicios de aceptacion, convivencia y en el dltimo de los

! Llaki es el término kichwa que define una pena comunitaria, es decir un desequilibrio en las relaciones de vida
de la comunidad o pueblo.
I
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casos tolerancia de las diversidades culturales, la clave de estas reflexiones es desmontar los

estereotipos, mediante los grandes beneficios existentes en la mirada humilde y sencilla de aprendizaje
de los pueblos. Receptar aquello que las nacionalidades tienen para ensenarnos desde “una relacion

de reciprocidad” (Lang, 2021).

No es solamente por abordar con estrategias diversas estos elementos, sino por asumir el
verdadero sentido de la descolonizacion y la liberacion de los pueblos, se basa en el inter-aprendizaje
de sus sujetos populares. Grandes componentes de la justicia indigena tienen la capacidad de
funcionar como farol para el conjunto de la sociedad, y partir de la destruccion de mitos, establecidos
desde creencias prejuiciadas, es el hilo de puntada inicial para entregar a la sociedad esos

componentes.

Introducimos asi un articulo de reflexion que busca definir una primera y aproximada lista de
los estereotipos mas comunes sobre la jurisdiccién especial indigena, mas cominmente conocida
como Justicia Indigena, Justicia Runa, Justicia de los pueblos y nacionalidades o Pluralismo Juridico
Intercultural.

Sin el &nimo de hacer un analisis exhaustivo de discursos, tanto de Pluralismo Juridico, como
de Justicia Indigena, en las poblaciones e instituciones, se hara énfasis aca en desarrollar item por
item la propuesta de cuatro principales estereotipos edificados social y sisteméaticamente contra la
Justicia Indigena, y sobre todo, contra los pueblos y nacionalidades indigenas como sujetos.

Primer estereotipo: la justicia indigena viola derechos humanos

Este es uno de los lugares comunes mas reiterados dentro del discurso juridico conservador
para mancillar el ejercicio autbnomo y auto-regulatorio de los pueblos. Construir una nocién del
diferente como salvaje y contrario a la supuesta racionalidad propia de la “modernidad como sistema
mundo” (Wallerstein, 2010). La narrativa del Derecho Ordinario como expresion de la evoluciéon
normativa, expresada especialmente en los derechos humanos como maxima representacion.

Curiosamente, esa misma modernidad configuré esta vertiente noucentista como efecto de
dos guerras mundiales, genocidios, millones de vidas humanas, y posterior a un conflicto sin
precedente de tal escala en la historia del planeta, la “decadencia del sujeto” (Onfray, 2018). Desde
ese culposo espacio de enunciacion, la corriente del derecho ordinario en sus cimientos mas

deteriorados emite juicios de valor a otros sistemas juridicos de produccion del equilibrio social.
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El dnico limite establecido en la constitucidon ecuatoriana al ejercicio de la Jl es el de los

derechos humanos y los derechos constitucionales:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacién y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no
sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean respetadas por las

instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de

constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la

jurisdiccién indigena v la jurisdiccion ordinaria. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Entonces el control de constitucionalidad provoca un limite marcado al ejercicio de derechos
humanos, por lo que, incluso aunque existieran los abusos, cuestién que ningun sistema puede evitar
o0 prevenir en su totalidad, la evaluacion de una violacion se hace frente al hecho? y no previo al mismo.
Se insiste en que tal ejercicio prejuzgado pretende estigmatizar este importante derecho colectivo y
magquillar a éste como una mascara atentatoria a los derechos humanos consagrados.

Ademas, retomando la sabiduria de la parabola biblica que establece “no miraras la paja en el
0jo ajeno, sin ver la viga en el nuestro™ es siniestro que esta critica sea establecida contra sistemas
alternativos del Derecho, aun cuando el sistema ordinario a la actualidad reproduce infiernos en
materia de derechos humanos: exceso de uso de prision preventiva, vulneraciones al catalogo de
derechos del debido proceso, violencia carcelaria, descontrol absoluto sobre la rehabilitacion, entre
otros, son los sintomas de un sistema de justicia en caos total. (Comisién, 2008)

Los derechos humanos son una construccién social en tension y armonia de movimientos
relativos en cualquiera de los sistemas, y, mientras mas ejercicio de relaciones de poder atraviesen
entre quienes son sujetos del derecho y quienes lo administran, mas probable es el exceso de abuso
sobre esos derechos humanos. En tal sentido, a mayor democratizacion (sentido profundo de la
palabra) del sistema jurisdiccional, mayor probabilidades de auto regulacion del poder se dispone y por

lo tanto mayor margen de accion garantizada de los DDHH.

Segundo estereotipo: la justiciaindigena es anti procesal

En la misma linea que el estereotipo anterior, la predominancia del derecho ordinario, v,

particularmente del que se convirtié6 en hegemaénico durante el transcurso de la modernidad, la versién

2 Accién extraordinaria de proteccidn contra decisiones de la justicia indigena. (Masapanta Gallegos, 2015)
3 Lucas 6:42
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del debido proceso liberal occidental se constituydé como la Gnica version aceptada y valida. Cualquier

forma culturalmente distinta, “debido proceso intercultural’(MICC CORPUKIS, 2018) es situada como
inferior o una amenaza a esta version oficial, que ademas es una concepcién comunitaria transformada

en universal:

El debido proceso y el principio de legalidad establecen umbrales y controles basados en los
derechos fundamentales, muchas veces concretados en virtud de leyes especiales con el fin de
balancear la asimetria de poder entre el Estado y el individuo, de manera que se facilite la
accesibilidad a la justicia y a los contenidos de la ley. Para la victima de delitos y abusos, estos
principios buscan que el dafio sufrido sea pronta y adecuadamente investigado, que los
responsables sean sancionados y que los perjuicios materiales e inmateriales sean reparados.
Por el otro lado, el debido proceso otorga garantias procesales al acusado para una adecuada
defensa y asi prevenir condenas arbitrarias.(Padilla, Valiente, & Rivera, 2020)

El debido proceso surgio en tiempos de la época comunitaria del mundo. Las constantes formas
de sancion sin la posibilidad de defenderse, la ausencia de garantias minimas para construir el
contrapeso a la acusacion, entre otras instituciones histéricas del derecho contemporaneo empezaron
su maduraciéon con una mano levantada solicitando la posibilidad de poner en duda razonable la
acusacion. Por ello, cuando hablamos de debido proceso hablamos de comunidad, y la JI esta mas

cerca que cualquier otro sistema de construir relacién comunitaria alrededor del Derecho.

La Jl dispone de procesos debidos que se despliegan desde la comunidad hacia la comunidad.
El derecho estatal procura garantizar en unos casos desde la concepcién positivada el catalogo de
normas limite para el poder; en los pueblos, se establece mediante la costumbre de no abusar sobre
un sujeto mas de lo que éste puede defenderse, Y esto es congruente con el derecho humano procesal,
“un factor de congruencia, en la medida en que el orden juridico tradicional de estas comunidades no

puede resultar contrario a la Constitucion ni la ley” (Hernandez Teran, 2011).

Como referencia, y a pesar de ser un texto largo veamos las etapas de un debido proceso
intercultural de justicia indigena andino del cual se desprenden varios elementos de debido proceso
gue como ejercicio de comprensién se puede contrastar con cada garantia textual escrita en la

Constitucion:

1.- Willachina o willana (demanda o denuncia).- Consiste en el requerimiento de intervencion en
la solucion del conflicto y constituye el inicio del proceso de justicia indigena. Se realiza, ante
autoridades comunitarias, de acuerdo a la estructura de organizacion, esto es dirigentes de
comunidad, organizacion de segundo grado, o autoridad provincial, dependiendo de la gravedad
del asunto que acontezca.

Con la denuncia nace la obligacion de someterse y aceptar lo que se resuelva, asi como respetar
y cumplir las medidas que adopte la comunidad. Solo cuando se ha cumplido esta primera fase
se puede iniciar el proceso de juzgamiento.
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2.- Tandanakuy (Asamblea General).- Se convoca a Asamblea General en donde se da a
conocer publicamente los hechos y detalles del caso, esta puede ser comunitaria, entre
comunidades o provincial que aglutine a todo el pueblo, dependiendo de la gravedad del caso.
La Asamblea abre un periodo de averiguacion e investigacion de los hechos (Tapuykuna o
tapuna). La Asamblea General con sus autoridades que toma una resolucion, sefiala los autores
o cémplices, determina las medidas reparatorias y las ejecuta. Willachina (avisar, informar) es
necesario que las partes sean notificadas (convocadas) a la asamblea general en el cual se
resolvera el conflicto, en el caso de no acudir por dos ocasiones la asamblea delegada una
comisién que tendra como objetivo exigir que se presenten las partes o sera resuelto el conflicto
en ausencia

3.- Tapuykuna o tapuna (averiguacion e investigacion).- Se designan comisiones o responsables
gue seran los encargados de hacer la investigacion del caso. Cuando se tienen indicios, pruebas
y testimonios que configuran los elementos materiales que confirman la denuncia, se retne
nuevamente la Asamblea General para tomar conocimiento de los resultados obtenidos y abrir
un periodo de andlisis y discusion todos los argumentos, pruebas y testimonios pueden ser
impugnados durante la asamblea. En esta etapa deben participar los implicados, las victimas,
sus familiares y personas de relevancia en la comunidad, asi como también se puede realizar
un careo (Chimbapurana o Nawichina) para contrastar las versiones de las partes y poder
determinar la verdad.

4.- Kishpichirina (debate cara a cara).- Una vez que hay suficiente claridad o certeza respecto
de los hechos se procede en asamblea comunitaria a establecer la culpabilidad o inocencia, y
siempre que sea posible buscando adoptar las medidas de solucién o conciliaciéon entre las
partes, asi como también aquellas medidas destinadas a la sanacion del infractor .

5.- Paktachina (hacer cumplir) SENTENCIA.- Una vez que la asamblea determina el grado de

responsabilidad de los implicados en los hechos que hay afectado la armonia comunitaria, se

establece una sancién ya que es necesario conseguir la restitucion del orden para devolver el

equilibrio a la comunidad, las sanciones, tienen como finalidad la restitucion del equilibrio y la

sanacion de los involucrados. (MICC CORPUKIS, 2018)

Tenemos dos caminos para hablar de proceso debido, uno el de exigir con formalismo juridico
y positivismo metodoldgico -in strictu sensu- la aplicaciénon de los postulados constitucionalizados; y
otro, el de convalidar, equivaler o comprender con ejercicios “analécticos” (Dussel, 2011) al otro, los
otros, lo otro cultural. Esa versién, que es la que aqui sugiere, desmonta la nocién mal fundada de
gue la JI no dispone de debido proceso, la cuestion de fondo es que éste es intercultural.

Ejemplifiguemos brevemente uno de los muchos casos existentes: el Chimbapurana o

Nawichina?, es precisamente el ejercicio en el cual se carea, contrasta, aplica sistema de derechos a
la defensa a quien se investigd, o en otros tipos de casos, a las dos partes de un conflicto. La tradicion
nos ha ensefiado que esto se practica con abogado/a, mas este rol en la comunidad lo asume una
parte de los asistentes, en unos casos, la familia, en otros, o la misma persona que es investigada
desde sus sistemas de lenguaje compartidos culturalmente.

En todas las opciones, la clave es que se defiende en el mismo sistema de codigos de su

contexto, por lo cual la comprensién y acierto del ejercicio defensivo tiende a resultar en mayores

4 Careo en lengua kichwa del centro andino.
I
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garantias, tanto para la persona que se presume cometio el llaki, como a quienes se afect6 con éste,

debido a que el elemento mas importante es la legitimidad de la JI, “sus propios sistemas normativos,
tienen gran aceptacion entre sus miembros” (Martinez & Steiner, 2012)

Tercer estereotipo: La justiciaindigena no logra la Justicia

El tercer elemento aqui expuesto se ubica mas en el terreno del escepticismo que de la
violencia sistémica descrita anteriormente. Hay una creencia irrigada en que el ejercicio de sanacion y
restauracién indigena no tiene resultados que equivalgan a la nocion de lo justo, en especial sobre el

campo penal.

La Justicia Runa no impone castigos 0 sanciones Unicamente. Esta justicia sana, restaura

emocional y espiritualmente a la persona y, sobre todo, pretende remediar el dafio cometido en

contra de las personas afectadas y de la comunidad. (Yuquilema, 2015)

Este paradigma distinto, diverso y profundamente alternativo, no calza con la sed de justicia
asociada a la venganza que el individualismo metddico ha impregnado en los seres. La persona
moderna se ha enajenado de su capacidad comunitaria, no en absoluto pero ha dado pasos que se

pueden catalogar como abismales en el alejamiento de la posibilidad comun de la “emancipacién” (de

Sousa Santos, 2012).

Un importante caso emblemético de justicia indigena, denominado el caso kisapincha, resumido
de forma muy concreta describe a varios jévenes de dos bandos se involucran en una gresca, de la
gue uno de ellos termina muerto. Tal acontecimiento volcé a varias comunidades del pueblo, y, a pesar
de haber intentado por todos los medios dar con la verdad no se llegé al culpable. Ante ello la
comunidad, incluidos los familiares afectados deciden sancionar a todos los involucrados por su grado

de “corresponsabilidad”(Estermann, 2006).

Unos casos por no evitar, otros por no obedecer las reglas familiares en casa de no salir a
destiempo, otros por encubrir, y otros por tener miedo, todos sin culpas especificadas sino
responsabilidades compartidas. Lo acertado del caso es que después de esta decision no se supo
gue alguno haya tenido un problema de infraccidon de cualquier tipo penal posterior en la historia de
vidas del grupo completo, lo que muestra una manera de justicia diferente, “la justicia indigena pone
mucho énfasis en el caracter preventivo de la misma” (Pazmifio, 2015), y esto es brljula para otra

teoria de la justicia como paradigma de buen vivir.
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En ese sentido la JI logra la justicia si cambiamos el estdndar de medicion de esta palabra y

lo que aspiramos de ella cuando estamos en algin conflicto, problema, disputa de derechos o tensién.
Lograr la justicia implica entonces girar radicalmente la brdjula con la cual apuntamos con las
aspiraciones sociales y éticas que dimensionan aquello que es o no correcto y por tanto justo en el

contexto de una sociedad determinada.

Cuarto estereotipo: Lajusticiaindigena no restaura alos sujetos

Finalmente, de este grupo de componentes, la falsa idea de no restauracion de sujetos, sea
post sanacion de la JI como en el acto de decisiones restaurativas establecidas por la asambleas,
autoridades e integrantes de la comunidad®, el punto de partida es que la restauracion no se relaciona
directamente con la privacion de libertad u otras medidas tradicionales que no garantizan que el sujeto
recupere la armonia, a esta duda la investigadora kichwa Verdnica Yuquilema se plantea

¢ Por qué la Justicia Runa no usa la carcel para solucionar sus conflictos internos?

Porque la carcel dentro de la filosofia de las comunidades no constituye una sanacion ni sancion.

Por un lado, alienta a la vagancia y por otro, aisla a la persona de la comunidad y la familia

guebrantando de esta forma la armonia familiar y comunitaria.(Yuquilema, 2015)

A la duda de si usar ortiga, agua helada, sistemas de trabajo comunitario, corrige o0 enmienda
justamente a lo sujetos-llaki, se puede responder positivamente, no solo por el valor ancestral y
espiritual que cargan los componentes sanatorios, segun la valoracidon otorgada por la cultura y
confianza en tales elementos en el paso de las generaciones, sino por la efectiva adhesién que tienen
los miembros comunitarios en los espacios que se practican®. Motivo que a su vez es precisamente el

explicativo por el cual la JI es legitimada y apoyada popularmente al interior de los territorios en los

cuales se practica.

A la pregunta de si el sujeto va a aprender, la respuesta se sitla en el plano de efectividad de la
Jl frente ala JO. Se tuvo la oportunidad de realizar una tesis de investigacion con estudiante tutorado
por este autor, en la cual se compar6é numéricamente los porcentajes de efectividad entre uno y otro

sistema durante un periodo de tiempo establecido y los resultados demuestran que, contrario a la

5 Se debe profundizar en las diversas costumbres de pueblos y nacionalidades que definen la variabilidad de

casos y el sujeto responsable de tomar decisiones en cada uno de ellos.

6 Muy interesantemente varias de estas practicas se reproduce fuera de dmbitos territoriales comunitarios. En

el ejercicio de la profesion por muchas ocasiones se ha observado como padres y madres reciben a hijos,

mayores o menores de edad, con la ortiga en la mano, no para infligir dolor sino para purificar el mal que ha

acaecido en sus proles.
I
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creencia popular pero también legitimada por el sistema formal, la tasa de reincidencia de la JO es

mayor a la de la JI. Veamos (Farinango, 2020):

Efectividad Justicia Indigena:

Nro CANTIDAD DE CASOS Y REINCIDENCIAS JUSTICIA
INDIGENA
ANO 2015 | ANO 2016 2‘8‘1? ';‘C’)\'l% gg'lg
COMUNIDAD
) Qunl o Qnl o Q4 o» d » Q ¢
@] og| O oLl O 0y O 0oy ©O O g
2| 29 2] 29 2| 2¢ 2| 20 2| 24
o| BaE| o ¥4 of ¥i o il o ¥i
1 | Wachu Wachu 3 0 2 0 2 0 3 0 1 0
2 | El Chaupi 6 0 5 0 5 0 4 0 2 0
3 La Candelaria 3 0 4 1 5 0 3 0 2 0
4 Pisambilla 2 0 5 0 4 0 4 0 2 0
5 | Pueblo Kayambi 30 |1 35 |0 39 |0 25 |1 37 |0
6 | Compafiialote 2 2 0 3 0 5 0 6 0 3 0
7 Santa Ana 1 0 3 0 2 1 2 0 1 0
8 La Josefina 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
9 | Muyurku 5 0 3 1 4 0 2 0 3 0
10 | Cochapamba 3 0 2 0 1 0 2 1 2 0
TOTAL 56 1 63 2 68 1 52 2 54 |0
PORCENTAJE 100 | 1.7% | 100 | 3% 100 | 1% | 100 | 3% | 100 | 0%
PROMEDIO TOTAL 1.7%
Tabla Nro. 1

Elaboracion: Jaime Farinango
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Efectividad Justicia Ordinaria:

Tabla Nro. 2

Elaboracion: Jaime Farinango

Asi, en el presente estudio la reincidencia de la Jl fue de 1,7%, mientras que la JO presentd
un porcentaje de 2,43%. Mas del 50% mas de casos. Lo cual desmonta, al menos en este espacio
territorial, la falsa nocién de que los procesos aplicados por autoridades de Jl son menos acertados al
momento de restaurar a los sujetos. Se cierra este apartado con la institucién histérica milenaria del
Kunak” con la cual pueblos y nacionalidades de la zona andina sellan un ejercicio de sanacion en las

personas que han cometido un llaki.

Kunak .- Posteriormente, viene el consejo y sanacion que lo realiza los taitas y mamas, efectdan
la purificacién del infractor y su reconexién con la naturaleza quien aconseja al infractor,
haciéndole comprender el valor y el sentido de lo actuado, ante todo como bien maximo es el
buen vivir de la comunidad (ayllukuna alli kausaymanta). Todo problema o conflicto concluye
con el perdon de la comunidad a los afectados, una vez obtenido el perdén se procede al
agradecimiento o reconciliacion, en el que quienes han sido juzgados proceden a agradecer o a
rehacer sus vinculos y lazos con la familia y la comunidad. (MICC CORPUKIS, 2018)

De manera sucinta como cierre del presente articulo esbozaremos las principales conclusiones

en el orden de ideas de destruccion de los estereotipos establecidos en la Justicia Indigena:

7 Dar consejo
|
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Nr CANTIDAD DE CASOS Y REINCIDENCIAS JUSTICIA ORDINARIA
0.
, ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
CANTON
REINCI REINCI REINCI
CASOS DENCIA CASOS REINCIDEN CASOS DENCIA CASOS DENCIA CASOS REINCIDEN
S CIAS S S CIAS
1 Cayambe 200 5 120 5 140 4 360 6 400 7
TOTAL 200 5 120 5 140 4 360 6 400 7
PORCENTAJE 100 2.2% 100 4% 100 2.8% 100 1.6% 100 1.7%
PROMEDIO 2.43%
TOTAL
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a) Los estereotipos de la JI no son una imposicién violenta aislada y establecida exclusivamente

al ejercicio jurisdiccional de los pueblos y nacionalidades. Son el efecto del racismo y etnocentrismo
sistematico de la sociedad, y en especial de las instituciones de poder sobre las colectividades

interculturales diversas.

b) El estereotipo de Jl como violatoria de derechos humanos esta infundado en la mirada
externa y el desconocimiento de los pueblos y nacionalidades, creando un ejercicio prejuiciado de sus
culturas, costumbres y practicas. Tal condicion no permite ver los problemas de violacién sistematica

de derechos humanos en el seno de la JO.

d) El estereotipo de JI como anti procesal impide la maravillosa oportunidad de emular sistemas
procesales mas efectivos, democréticos e incluyentes existentes en los pueblos y nacionalidades que
mucho podrian mejorar el sistema de justicia del pais. El debido proceso tiene interpretaciones

interculturales aplicadas a priori de la existencia del sistema de garantias constitucionales.

e) El estereotipo de JI que no logra la justicia se cimienta en el valor erréneo que le hemos dado
a la justicia asociada a la busqueda de venganza y no la del equilibrio y armonia de nuestro entorno
comunitario. Nos obliga a cuestionarnos qué deseamos mas en el fondo de las aspiraciones de

sociedad: el pago de delitos, o esto sumado a la recuperacién de la paz social.

f) El estereotipo de la JI como no restaurativa esta infundado sobre creencias estigmatizadas de
los pueblos y nacionalidades, e impide ver que incluso la JI puede obtener mejores rendimientos y
efectividad al momento de evitar la reincidencia de los llakis, que equivalen a las infracciones del

sistema ordinario.

g) El grave problema concomitante con los estereotipos de la Jl es que derivan en sistematicas
utilizaciones del Derecho Penal para reprender los supuestos y mal interpretados efectos de la
estigmatizacion, lo cual precede en tendencia a la aplicacion de criminalizacién sobre los cuerpos

indigenas, sus familias y la desestructuracién/dislocacion comunitaria.

h) La eliminacion de estos estereotipos no solo mejoraran el respeto y garantia del derecho
colectivo a la justicia indigena de los pueblos y nacionalidades, sino que abren la puerta a la posibilidad

de una gran reforma al sistema judicial inspirada en las practicas de esos pueblos.
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Proyecto: ‘Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del fortalecimiento de la
justicia indigena’ - Linea de Base

Antecedentes

El proyecto “Fomento de una cultura de paz y democracia a través del fortalecimiento de la justicia indigena”,
se enmarca en la convocatoria de la Unién Europea 167045 dentro del Lote 3: “Participacion en el proceso de
didlogo nacional para fortalecer la paz y la democracia”. Son parte del proyecto el Movimiento Indigena y
Campesino de Cotopaxi MICC), el Consejo de la Judicatura (CJ), la Universidad Central (UCE) y la Central
Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA), con el apoyo de la Unidn Europea y Manos Unidas.

El objetivo general de esta iniciativa es contribuir a la consolidacién de una cultura de paz y de democracia en el
Ecuador desde la concepcidn de un Estado Plurinacional e Intercultural, en funcién del establecimiento de
acuerdos de coordinacion y cooperacion entre la Jl y la JO, como producto de didlogos participativos, inclusivos,
garantistas, horizontales y transparentes, considerando como eje prioritario promover el didlogo nacional, la
construccion de consensos y el fortalecimiento de capacidades del movimiento indigena.

Sus objetivos especificos son: i) Promover el didlogo y la construccién de consensos nacionales entre el
Movimiento Indigena y el Estado ecuatoriano respecto a las jurisdicciones de las JI y JO, ii) Fortalecer las
capacidades del movimiento indigena y su estructura organizativa, con especial enfoque en los derechos y
empoderamiento de las mujeres indigenas y mestizas, para incidir de manera responsable, transparente y activa
respecto a la jurisdicciéon de la JI.

Objetivo general del proyecto

Contribuir a la consolidacion de una cultura de paz y de democracia en el Ecuador desde la concepcion de un
Estado Plurinacional e Intercultural, en funcidn del establecimiento de acuerdos de coordinacién y cooperacion
entre la Justicia Indigena (JI) y la Justicia Ordinaria (JO), como producto de didlogos participativos, inclusivos,
garantistas, horizontales y transparentes, considerando como eje prioritario promover el didlogo nacional, la
construccion de consensos y el fortalecimiento de capacidades del movimiento indigena.

Obijetivos especificos del proyecto

OEL. Promover el didlogo y la construccién de consensos nacionales entre el Movimiento Indigena y el Estado
ecuatoriano respecto a las Jurisdicciones de las JI y JO.

OE2. Fortalecer las capacidades del movimiento indigena y su estructura organizativa, con especial enfoque en
los derechos y empoderamiento de las mujeres indigenas y mestizas, para incidir de manera responsable,
transparente y activa respecto a la jurisdiccién de la JI.

Resultados esperados

Resultado Rz1.1: Disminuir la criminalizacién en la aplicacion de la JI bajo la premisa del respeto de sus
sentencias por parte de la justicia ordinaria y la administracién del estado, lo que permitira cerrar las brechas
actuales.

Resultado Rz1.2: Lograr que las Facultades de Jurisprudencia asuman un rol preponderante para la sociedad
ecuatoriana en una formacion mads integral, holistica, intercultural de las y los abogados de la Republica y por lo
tanto en un ejercicio de respeto profundo del marco constitucional del derecho propio y de la Justicia en el
Ecuador.

Resultado Rz2.1: Consolidar y respetar el debido proceso en la aplicacién de la JI.

Resultado Rz2.2: Empoderar a las mujeres indigenas en la administracion de la Justicia Indigena, para que
puedan acceder con equidad a estos espacios.

Resultado Rz2.3: Enfocada a que las comunidades tomen conciencia y se apropien de sus derechos colectivos
con responsabilidad, permitiendo que la JI actie con firmeza y responsabilidad, en el marco del respeto a la
normativa juridica nacional.
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Propuesta técnica y metodoldgica

Parte técnica

El estudio para la elaboracidn del Estado de la cuestion y avances en la Justicia Indigena, dentro del Proyecto de
fomento de la paz y la democracia mediante el fortalecimiento de la JI responde a la necesidad de conocer los
avances y nudos criticos existentes en el pais, toda vez que desde 1998 el Estado reconocié los Derechos
Colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas (entre los que se encuentra la potestad para ejercer
funciones jurisdiccionales); y en 2008 los ratificéd y profundizom inclusive ampliando hacia sujetos como los
pueblos montuvios y afroecuatorianos, reconociendo asi el Pluralismo Juridico en el Estado y se definié a éste
como Intercultural y Plurinacional.

Se trata de un diagndstico que permite conocer la situacién actual de la Justicia Indigena en sus aspectos internos
-en tanto practica de los pueblos y nacionalidades- y externos —en su relacion con el Estado-; asi como la
situacion de las educacidn superior en las facultades y carreras de Derecho, desde una perspectiva de Pluralismo
Juridico. La presente investigacion es un ejercicio pionero en el tema, pues se ha constatado que no existen
indicadores precisos de este campo a nivel nacional.

La informacién lograda en esta investigacion es una primera medicidon que permite dar cuenta de la situacion
inicial en la que se inscribe la realidad de la Justicia Indigena en el pais, ser un elemento de consulta para la toma
de decisiones respecto de las estrategias necesarias para conseguir avances en materia de politicas publicas,
metodologias de abordaje a territorios, referencias para casuisticas en litigios estratégicos, entre otras utilidades
especificas del documento.

Propuesta metodoldgica

Para el presente trabajo de recopilacién de informacion se adoptaron metodologias cualitativas y cuantitativas,
se incorporaron, ademas, las necesidades de indicadores especificos en las actividades y consultorias ejecutadas
durante el para el primer afio. Para el establecimiento de |la estrategia se realizaron ejercicios preliminares, entre
los que se encuentran: i) Estudio del Marco Ldgico y desagregacion de cada uno de los indicadores en -
estdndares-, es decir, en sus partes constitutivas; ii) Definicion de las unidades geograficas (Nacional, territorios
muestra®); iii) Definicién de las unidades de analisis (a. politica publica, b. Pueblo, Nacionalidad indigena, c.
organizaciones, d. universidades); iv) Identificacion de las potenciales fuentes de informacion, v) Categorizacién
del indicador (a. Cualitativo, b. Cuantitativo, c. De resultado, cualitativo, d. De resultado, cuantitativo); vi)
Definicidn de una pregunta de investigacion. En la Tabla 1.1 se presenta el resumen.

Asi como en la tabla 1.2, como se ha mencionado, se resume los aportes de este estado de la cuestion,
conformado por un despliegue territorial técnico efectuado durante el afio 2021 en pueblos identificados por
fortalezas especificas, tanto en la Costa, Sierra y Amazonia; asi como, la integracion de investigaciones diversas
en varios campos de accion por socios del proyecto, tanto en politica publica, territorios y practicas, realidad de
las mujeres, sistema de educacidn superior, sistemas de educacién popular entre otros.

Se invita a analizar detenidamente las dos tablas mencionadas y su contenido.

8 Con especial énfasis del Pueblo Panzaleo por ser parte del proyecto y co-ejecutor del mismo.
I
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Tabla 1.1. Ejercicio analitico del marco légico

Cddigo del

Estandares

Unidad Geografica

Unidad de Analisis

Tipo de indicador

Preguntas de

indicador

Reforma a marco normativo

Reconocimiento de concepciones, formas y

investigacion

¢Cuadl es el marco
normativo que regula el

1.1.Imp prdcticas en el ejercicio de derecho propio Nacional Marco normativo Cualitativo . - Normativas, politicas publicas
Pluralismo Juridico en el
Delimitaciéon de competencias entre jurisdicciones Ecuadors
Comuneras/os prefieren la JI
siempre
Comuneras/os prefieren la JI casi
siempre
., . o . % sentencias de JI muy buenas
Percepcidn social sobre la credibilidad de |a justicia
indigena ¢éCudl es la percepcion
social, en el pueblo % sentencias de JI buenas
1.2.Imp Cotopaxi Pueblo Panzaleo Cuantitativo indigena de Cotopaxi, = Ty =
sobre la credibilidad y b ser;tenaas e Jl sobre mujeres
eficacia juridica de la JI? muy buenas
% sentencias de JI sobre mujeres
buenas
% sentencias que se cumplen
Percepcidn social sobre la eficacia juridica de |a siempre
justicia indigena % sentencias que se cumplen casi
siempre
éCuales son las normas
L S existentes sobre la . o,
Norma de armonizacion entre jurisdicciones . . De resultado, ., Normativas especificas sobre
11.Rp1 . . ., Nacional Marco normativo . relacion entre laJly la ., .
sometido a consideracién en CJ cualitativo . coordinacion y cooperacion
JO? ¢éCuadles son los
nudos criticos?
¢Cudl es la cantidad de Declinacién de competencias
sentencias generadas
Reconocimiento de decisiones de JI en instancias . . o or autoridades de JI?
12.Rpl Nacional Sentencias Cuantitativo P

de la Justicia Ordinaria

¢Cuantas de ellas
cuentan con
reconocimiento? ¢Qué

Reconocimiento practico
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Reconocimiento de decisiones de JI en instancias
administrativas del Estado

se entiende por
reconocimiento?

Registro de decisiones de la JI

De resultado,

¢Cuantas Facultades de
Jurisprudencia/ Carreras
de Derecho cuentan con

Universidades que incorporan

1.3.Rp1 Modificacidon de mallas curriculares y silabos Nacional Universidades o . criterios de interculturalidad en
cuantitativo enfoque de pluralismo
iy sus mallas
juridico en sus
mallas/silabos?
Dirigencias comunitarias que ejercen justicia ¢éCudntas dirigencias Dirigencias que conocen sobre
indigena en observancia de los DDHH Diri . comunitarias imparten DDHH
. irigencias o S
11.Rp2 . . . . . Cotopaxi comunitarias Cuantitativo justicia indigena con . .
Dlrlgermalxs comunltarla.s que ejer,cen justicia equidad, observando los Dirigencias que conocgn sobre
indigena con equidad de género DDHH? Derechos de las Mujeres
Herramientas/ medios que facilitan la resolucion éCudles son las
de conflictos herramientas/ medios | Herramientas, medios que tratan
12.Rp2 Herramientas/ medios que facilitan la aplicacién o Herramlgntas/ De res.ulta.do, existentes qu.e,facmtan sobre el ;.)Iu‘rallsmoJurlc.ilco‘y.los
de la Jl medios cuantitativo la resolucién de procedimientos de la justicia
conflictos y la aplicacion indigena
Herramientas/ medios con criterios de equidad de JI con equidad?
Fortaleza de la organizacién
comunitaria (participacion)
Politica Conformacion de dirigencias por
género
¢éCudl es el IFO de las
comunidades Cumplimiento de sentencias
1.3.Rp2 Cotopaxi Comunidades Cuantitativo participantes en el
proyecto? ¢Qué es IFO? Coexistencia comunitaria,
Cultura

Estado Plurinacional

(categorizado)

cosmovision

Conocimiento DD, DD Muijeres,
DDCC

Coordinacion y cooperacion
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Acuerdos de cooperacion entre operadores de la

éCudles son los acuerdos
de cooperacién entre

Normativas

. Acuerdos de o operadores de la JI/JO
.1.Rz1.1 Nacional ., Cuantitativo p e /
JOylall cooperacion existentes? ¢Cual es el
nivel de cumplimiento
de estos acuerdos? Acuerdos de costumbre
Cantidad de procesos judiciales
Casos de criminalizacién ¢Existen acciones del abiertos en contra de
Estado que vulneran el autoridades indigenas
Acciones que De resultado derecho a la JI? ¢Cudles? q 2d
l.2.Rz1.1 Casos denunciados ante instancias internacionales Nacional vulnerar el derecho oo éCudlesel (CEspEeElneEeis t i
alall Cuantitativo el instancias internacionales
iz [Zaisi [ger Casos visibilizados ante instancias
Casos visibilizados ante instancias internacionales ejercer JI? ) -
internacionales
¢Existen programas de Programas de formacion en litigio
Abogados formados en litigio estratégico formacion en litigio estratégico de DDHH con aval
Pueblo/ 7 académico
. . . De resultado, estratégico con
I.1.Rz1.2 Nacional Nacionalidad o . ., & .
tdlizars cuantitativo titulacion reconocida
. . - Ambi Presencia de abogados indigenas
Mujeres abogadas formadas en litigio estratégico denltrq del ambllto . - . g
académico? ¢Cudles? | a nivel de pueblo/ nacionalidad
¢Existen investigaciones
L P . articipativas en el
Investigaciones académicas sobre Pluralismo . . p. e .. . . A
P L . . . Investigaciones De resultado, ambito académico sobre Lista de estudios académicos
I.2.Rz1.2 Juridico participativas, aplicadas, publicadas y Nacional S . o . . . o
difundidas académicas cuantitativo pluralismo juridico, sobre pluralismo juridico
enfocado en la JI?
éCuales?
¢Cuales son los Herramientas, medios con el
Manual de JI documentos en los que procedimiento de la justicia
Pueblos y De resultado esta redactado el indigena (manuales)
I.1.Rz2.1 Cotopaxi Nacionalidades o procedimiento de la e ,
) cuantitativo o o Procedimientos mas comunes
Indigenas justicia indigena? éQué

Consensos sobre el "debido proceso" de la JI

es el debido proceso de

la justicia indigena?

para el ejercicio de la JI por
region
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Debido proceso y equidad de género

Autoridades de JI que conocen sobre el debido
proceso

De resultado,

¢Cual es el numero de
personas (por sexo,
edad) que poseen

Procedimientos mas comunes

I.2.Rz2.1 Cotopaxi Pueblo Panzaleo o L para el ejercicio de la JI por
; ) cuantitativo conocimientos sobre el region
Jovenes de JI que conocen sobre el debido proceso debido proceso? ¢Qué es g
. - debido proceso?
Mujeres de JI que conocen sobre el debido P
proceso
Mujeres indigenas que participan en la aplicacion Participacion de las mujeres
de Jl como asistentes a asambleas
¢Cual es la cantidad de
. Dirigencias N mujeres que participan
11.Rz2.2 Cotopaxi & . Cuantitativo J q 'dpd a |
Mujeres indigenas que son parte de las dirigencias comunitarias C°m°.a“t.°'” adesenla | conformacién de las dirigencias
comunitarias aplicacion de la JI? seglin género
Mujeres indigenas usuarias de la JI i Cu i Casos de justicia indigena que
: 8 ¢Cu.al esla canjcldadd clle involucran a mujeres
. . o mujeres usuarias de la
12.Rz2.2 Cotopaxi Sentencias Cuantitativo J e g
" ) JI? ¢Qué significa . "
Demandas y problematicas (casos) de mujeres a IRIEGE Lista de problemdticas que las
resolver en la JI mujeres denuncian mas ante la JI
Red de Comunicacién Comunitaria (RCC) éCuales son los medios
i de comunicacion . Sy
consolidada De resultado, o Medios de comunicacion
11.Rz2.3 Incidencia del imi indi | inid cuantitativo GO eS¢ resentes en Cotopaxi por tipo
ncidencia de mowmlelnt(_) indigena en la opinion Cotopaxi? éExiste una p paxi p p
publica RCC?
Conocimiento sobre DD Colectivos entre la Medios de ¢Qué porcentaje de Poblacién con conocimiento
poblacién de las comunidades participantes Cotopaxi comunicacion personas de las sobre DD Colectivos
comunitarios comunidades
o . . o participantes en el
I.2.Rz2.3 Conocimiento sobre DD universales de las mujeres Cuantitativo

entre la poblacidn de las comunidades
participantes

proyecto conocen sobre
Derechos Colectivos y
Derechos de las
Mujeres?

Poblacion con conocimiento
sobre DD de las mujeres
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Fuente de informacion

Tabla 1.2. Resumen de propuesta metodoldgica por fuente de informacion

Universo

Criterios de la muestra/

Metodologia

Herramientas/ Estrategia ‘

Cada una de las fuentes de informacidn identificadas contaron con su respectiva planificacién metodoldgica, a continuacidn, un breve resumen por cada una de ellas:

Implementacion

“Caracterizacién y diagndstico de la
justicia indigena en el Ecuador”
Aquiles Hervas Parra, Adriana Sigcha
(2021)

32 Pueblos y Nacionalidades de la
costa, sierra y Amazonia

participantes

1. Representatividad poblacional por
region; 2. Experiencia en Justicia
Indigena (ver anexo 4)

Cualitativa

Entrevista estructurada
individual y colectiva

Costa: Nacionalidad Chachi (4),
Sierra: Pueblos Kayambi (4),
Panzaleo (4), Saraguro (3);
Amazonia: Nacionalidad Shuar

3)

Consultoria "Mapeo de Actores"
Luisa Villacis, Frank Quinatoa (2022)

Actores clave de la justicia indigena:
i) Titulares de derechos; ii)
Instituciones de educacion superior;
iii) Instituciones publicas/ politica
publica; iv) Sociedad civil organizada

1. Identificacidn y caracterizacién de
los actores clave de la Jl en el
Ecuador

Cualitativa

1. Revision de informacion
secundaria; 2. Entrevista
semiestructurada

1. Identificacidn de los actores
clave de la JI en el Ecuador; 2.
Entrevistas a actores clave (4)

Consultoria "Formulacién del Plan de
Consolidacion de las Escuelas Vivas
de Justicia Indigena (EVJI), del Plan
Escuela de formacién en género y
nuevas masculinidades (EFGNM) y

elaboracién de médulos" (MICC)
Cristina Benavidez, Lina Santacruz,
Nadya Garcia, Nancy Minga (2021)

Andlisis exhaustivo de los procesos
de formacidn en Jl en Ecuador e
identificacion de necesidades de

capacitacion.

i) EVFJI: Experiencias De formacién
en Jl realizadas por titulares de
derechos, ONGs, instituciones

educativas. Actores clave de la JI; ii)
EFGNM: Experiencias de formacién
en la sierra y Amazonia: Orientados a
mujeres campesinas e indigenas, con
enfoque intercultural y de diversidad

Cualitativa

i) Revision de informacion
secundaria de experiencias de
formacion. Identificacion de
actores clave de la JI. Grupo
focal; i) Identificacion de
experiencias relevantes; 2.
Entrevista semiestructurada

i) EVFJI: Entrevista
semiestructurada con actores
clave de la JI (5). Grupo focal

(1). i) EFGNM: Estudio de 9

experiencias de formacion a

nivel nacional (1), costa (4),
Amazonia (4).

Consultoria "Disefio de una campania
comunicacional y la construccion de
contenidos para sensibilizacion"
(MICC)

Jessica Quiroga, Mijail Zarzosa,
Alejandra Morales, Marcelo Negrete
(2022)

Medios de comunicacién propios y
aliados en Cotopaxi y fuera de la
provincia

N/A

Cualitativa

Entrevistas
Revisidn bibliografica

Provincia de Cotopaxi

Consultoria "ldentificacién de
necesidades y formulacién del Plan
de Educomunicacion" (MICC)
Adriana Barahona, Carlos Narvaez,

Hombres y mujeres indigenas
panzaleo del territorio del MICC

Emilio Almeida (2022)

Muestra razonada: hombres y
mujeres, jovenes, dirigentes.

Cualitativa,
cuantitativa

Mapeo de actores. Entrevistas a
profundidad, Grupos focales.

5 cantones, 11 comunidades.
Entrevista semiestructurada
(11). Grupos focales (4)
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Consultoria "Estudio sobre la
situacion de acceso a la Justicia de las
mujeres indigenas y mujeres
mestizas" (MICC)
Jacqueline Artieda (2022)

Mujeres indigenas panzaleo del
Territorio del MICC

Informantes calificadas (dirigentas,
comuneras), presidentes OSGs,
dirigentes provinciales y regionales

Cualitativa,
cuantitativa

1. Revision de informacion
secundaria, 2. Levantamiento
de informacidn primaria
(entrevista semiestructurada,
grupos focales, talleres,
encuestas)

1. Entrevista semiestructurada
(25) aplicada a hombres y
mujeres a nivel de comunidad,
0OSG y territorio.

Casos Registrados en la Justicia
Ordinaria (FAI- CJ, 2014-2021)
Consejo de la Judicatura (2021)
Cinthya Carrazco Montalvo, Sandra
Sanchez.

1. Base de datos de Procesos
judiciales abiertos en contra de
poblacidn indigena, con énfasis en
autoridades que han ejercido justicia
indigena.

Identificacion de procesos judiciales

abiertos a poblacion indigena a partir

de 7 tipos penales (Art. 161, 162,
200, 201, 283, 287, 363 COIP)

1. Cualitativa

1. Solicitud a Fiscalia de
procesos abiertos a poblacion
indigena; 2. Revision de casos

en sistema SATJE

1. Construccion de base de
datos. Depuracion mediante
revisién de documentacién y
estado de la causa. 36 casos

identificados.

Casos abiertos en la Justicia Ordinaria
en contra de autoridades indigenas
Aquiles Hervas Parra, Adriana Sigcha
(2022)

Organizaciones regionales y locales
que conforman la CONAIE

Autoridades/ presidentes de cada
organizacién

Cuantitativa

Construccion de base de datos

de procesos judiciales abiertos a

autoridades por ejercer justicia
indigena

Envio de solicitud de
informacidn a un total de 63
autoridades indigenas.

Taller “Justicia Intercultural y Justicia
Indigena en el Estado Plurinacional”

Autoridades y representantes de
instituciones publicas de justicia y
derechos

Consejo de la Judicatura
(direcciones), Fiscalia, Policia
Nacional, Defensoria Publica,

Defensoria del Pueblo

Cualitativa

Mesa de trabajo

Presentacién de politicas
publicas, decisiones

administrativas, etc., relativas a
la justicia intercultural,

coordinacién y cooperacion

Evento “Mecanismos de didlogo y

coordinacién entre justicia ordinaria

y autoridades de justicia indigena.
Espacio de reflexién, didlogo e
intercambio de experiencias”

Autoridades indigenas de la
estructura de la CONAIE, autoridades
de la justicia ordinaria del Estado

Presidentes de organizaciones
nacionales, regionales, locales, y ex
dirigentes con conocimiento y
practica de JI. Autoridades de la
justicia ordinaria (fiscales, servidores

publicos, policia nacional, etc.)

Cualitativa

Mesas de trabajo

Mesas de trabajo tematicas en
las que participan autoridades
delalJly delaJO (4 mesas)
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Asimismo, se efectud un minucioso y elaborado acto de reflexion y discusion para determinar la muestra que puede ser
suficiente al momento de abordar una cantidad real de territorios en los cuales desplegar la investigacién. La tabla 1.3
resume los pueblos que en cada una de las regiones se procedié a seleccionar, en la segunda parte de las tablas se puede
apreciar una relacién cruzada entre densidad poblacional de pueblos y nacionalidades indigenas; frente a evidencias previas
de fortalezas en practica de jurisdiccidn indigenas; y, un criterio de democratizacion de regiones, para que no se limite como
suele suceder en este tema, a las poblaciones de la sierra andina. Es importante aclarar que el trabajo al ser efectuado
durante el afio 2021, uso la fuente del Censo poblacional ecuatoriano vigente del afio 2010, al momento de la edicién de
esta obra ya se encuentra vigente el censo actual que provee nuevos datos, aunque con tendencias similares, dado que no
hubo un cambio significativo en la metodologia.

Tabla 1.3 Muestreo razonado para “Caracterizacion y diagnodstico de la justicia indigena en el Ecuador”

Pueblos
(criterios)
1. Densidad Unidades de

intervencion

Presencia en
provincias

poblacional (DP)
2. Experiencias JI
(3])]

Panzaleos (DP) Cotopaxi Cotopaxi
Pichincha Pichincha
Guayas
Chimborazo Chimborazo
Puruha (DP) Pichincha Imbabura
Guayas Loja
Sierra Zamora Chinchipe
Kayambis (EJI) Pichincha Azuay
Imbabura Esmeraldas
Santo Domingo
Loja Morona Santiago
Saraguros (EJI) Zamora Pastaza
Azuay
Chachi (DP) Esmeraldas - Valorar
Santo Domingo recursos y tiempos para
Costa .
alcance de trabajo por
Tsachila (EJI) Santo Domingo provincias
- Sumar la
Shuar (DP) (EJI) Morona Santiago poblacion total 'de indigenas
, en las unidades de
Amazonia Pastaza intervencién seleccionadas
Achuar (EJI) Zamora Chinchipe D
para justificar la
significancia  frente  al
universo total.
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Poblacion indigena

Total nacional 1.018.176

Total Costa 688.124 67,58
Total Sierra 83.226 8,17
Total Amazonia 245.014 24,06

Region Costa Amazonia Nacional

. Total %
Pu.e blo/. Chac | Tsachil | Puruh | Panzale | Kayam | Saragur Achu Kichw Se provinc (provinci
Nacionalid . P . Shuar adela | . .
hi a F o bi o ar . ignora ia a)
EL sierra
Esmesra'da 21 23 288 | 2.745
Sl 355 | 2569 | 240 | 123 6 7 43 | 32 | 967 | 1.524 | 5.866 0,9
Domingo
Guayas |[ER 55 | 4.884 | 43 42 24 189 | 168 |[14.191 | 14.191| 33.868 5,1
SR 299 | 117 | 8511 | 2.954 | 26.848 | 270 | 849 | 457 |34.132 | 40.084 11‘;'52 17,2
Ch'm:m’ 9 4 1172'85 28 8 72 80 | 48 |45.236| 8.796 171'13 25,8
Provinc | cotopaxi [IER 6 137 | 55510 | 12 5 76 43 |24.107| 8.973 | 88.883 | 13,3
Imbabura [ 1 219 85 6.410 8 6 38 |23.987 | 9.182 | 39.964 | 6,0
Loja 0 2 32 4 2 11152 | 58 | 71 | 2.893 | 1.786 | 16.000 | 2,4
Azuay 4 7 280 24 15 458 | 271 | 59 | 5.739 | 4.817 | 11.674 1,8
Zamora 1 0 55 10 0 4950 |5.475| 65 | 2.060 | 1.317 | 13.933 | 21
Chinchipe
Morona g 4 87 20 6 2% 9293|3771 | 873 | 3404 | 70824 | 10,6
Santiago 0
Pastaza |[EE) 3 258 25 8 14 | 5.645 | 2.565 |17.817 | 1.786 | 28.135 | 4,2
Napo 6 102 | 160 62 318 12 137 | 14 |[53.996 | 3.066 | 57.873 8,7
Total Pueblo/ 10.17 132.74 75.50 226.28 | 101.67 | 666.24
Nacionalidad 5 | 2891 | U077 58911 | 33.684 | 16998 | T | 7.382 | 770 1 o 100
[
AT 99,5 | 97,8 | 975 | 96,5 | 99,9 | 993 | 94,7 | 93,9 | 69,0 | 70,1
Nacionalidad)
% (nacional) 1,0 | 03 | 130 | 58 3,3 1,7 74 | 07 | 222 | 100 | 654
Fuente: INEC. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. (2010)
Elaboraciéon: Adriana Sigcha
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Producto 2. Matrices de informacion

Tabla 2.1 Marco normativo vigente en el Ecuador

Norma Articulos relacionados

Constitucion
de la Republica
del Ecuador

Art. 57_Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucién y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 9. Conservar y desarrollar
sus formas propias de convivencia y organizacion social, y de generacién de autoridad, en sus
territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién ancestral. 10. Crear,
desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Art. 171_ Las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con
base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia
de participacién y decisiéon de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos
propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El estado garantizara que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas.
Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos
de coordinacién y cooperacion entre la justicia indigena y la jurisdiccién ordinaria.

Ley Organica
de  Garantias
Jurisdiccionales
y Control
Constitucional

Art. 65_ Ambito de la accién extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia indigena:
La persona que estuviere inconforme con la decision de la autoridad indigena en ejercicio de
funciones jurisdiccionales, por violar los derechos constitucionalmente garantizados no discriminar
a la mujer por el hecho de ser mujer, podrd acudir a la Corte Constitucional y presentar la
impugnacién de esta decisidn, en el término de veinte dias de que la haya conocido (...) Art. 66_
Principios y procedimiento.- La Corte Constitucional debera respetar los siguientes principios y
reglas: 1. Interculturalidad.- El procedimiento garantizara la comprensién intercultural de los hechos
y una interpretacion intercultural de las normas aplicables (...) 2. Pluralismo juridico. - El Estado
Ecuatoriano reconoce, protege y garantiza la coexistencia y desarrollo de los sistemas normativos,
usos y costumbres de las nacionalidades, pueblos indigenas y comunidades (...) 3. Autonomia. - Las
autoridades de las nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas, gozaran de un maximo de
autonomia y un minimo de restricciones en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, dentro de
su ambito territorial, de conformidad con su derecho indigena propio. No obstante, el
reconocimiento de un maximo de autonomia, tiene los limites establecidos por la Constitucién
vigente, los instrumentos internacionales de derechos de los pueblos indigenas y esta ley (...) 14.
Violacion de derechos de las mujeres.- Las juezas o jueces deberan impedir que en sentencias de
justicia indigena se alegue la costumbre, la interculturalidad o el pluralismo juridico para violar
derechos humanos o de participacion de las mujeres

Codigo
Organico de la
Funcidn
Judicial

Art. 343 Ambito de la jurisdiccién indigena: Las autoridades de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn norma y procedimientos propios
para la solucidn de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. No se podra alegar derecho propio o
consuetudinario para justificar o dejar de sancionar la violacion de derechos de las mujeres. Art. 344
Principios de la justicia intercultural: la actuacidén y decisiones de los jueces y juezas, fiscales,
defensores y otros servidores judiciales, policias y demds funcionarias y funcionarios publicos,
observaran en los procesos los siguientes principios: (...) ¢) Non bis in idem. - Lo actuado por las
autoridades de la justicia indigena no podrd ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la
Funcidn Judicial ni por autoridad administrativa alguna, en ningin estado de las causas puestas a su
conocimiento, sin perjuicio del control institucional; d) Pro jurisdiccion indigena. — En caso de duda
entre la jurisdiccidon ordinaria y la jurisdiccion indigena, se preferird ésta ultima, de tal manera que
se asegure su mayor autonomia y la menor intervencion posible (...) Art. 345_ Declinacién de
competencia: Los jueces y juezas que conozcan de la existencia de un proceso sometido al
conocimiento de las autoridades indigenas, declinaran su competencia, siempre que exista peticion
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de la autoridad indigena en tal sentido. A tal efecto se abrira un término probatorio de tres dias en
el que se demostrard sumariamente la pertinencia de tal invocacion, bajo juramento de la autoridad
indigena de ser tal. Aceptada la alegacion la jueza o el juez ordenara el archivo de la causa y remitira
el proceso a la jurisdiccién indigena

Codigo
Organico
Integral Penal

Art. 5_ Principios procesales. El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio de otros establecidos
en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras
normas juridicas, se regira por los siguientes principios: 9) Prohibicion de doble juzgamiento: ninguna
persona podra ser juzgada ni penada mas de una vez por los mismos hechos. Los casos resueltos por
la jurisdiccidn indigena son considerados para este efecto. La aplicacion de sanciones administrativas
o civiles derivadas de los mismos hechos que sean objeto de juzgamiento y sancion penal no
constituye vulneracion a este principio.

Fiscalia de
Asuntos
Indigenas

Competencias:

-Solucion de problemas internos mediante la coordinacién con los dirigentes de las comunidades u
organizaciones de los pueblos y nacionalidades

-Garantizar la jurisdiccion indigena sobre la jurisdiccion ordinaria

Corte
Constitucional

Sentencia No.113-14-SEP-CC (2014, La Cocha) 4. De conformidad con los articulos 11 numeral 8, y
436 numerales 1 y 6 de la Constitucién de la Republica, la Corte constitucional establece las
siguientes reglas de aplicacidn obligatoria que las autoridades indigenas, autoridades administrativas
y jurisdiccionales, asi como los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios,
observaran de manera obligatoria, a partir de la publicacidon de la sentencia, bajo los siguientes
términos: a) La jurisdiccién y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que atenten
contra la vida de toda persona, es facultad exclusiva y excluyente del sistema de Derecho Penal
Ordinario, aun en los casos en que los presuntos involucrados y los presuntos responsables sean
ciudadanos pertenecientes a comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, asi los hechos
ocurran dentro de una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. La administracién de justicia
indigena conserva su jurisdicciéon para conocer y dar solucidn a los conflictos internos que se
producen entre sus miembros dentro de su dmbito territorial y que afecten sus valores comunitarios;
b. Las autoridades de la justicia penal ordinaria, en el procesamiento y resolucion de casos penales
gue involucren a ciudadanos indigenas, aplicaran lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.
Sentencia No.134-13-EP/20 (2020, Cokiuve) 2. Declarar la vulneracién del derecho colectivo a crear,
desarrollar, aplicar y practicar el derecho propio o consuetudinario de la comunidad indigena
accionante (...) 3. Esta Corte a fin de efectivizar el reconocimiento constitucional de la justicia
indigena (...) como medidas de reparacion dispone: b. Declarar que los hechos que han sido objeto
de las decisiones judiciales impugnadas no son objeto de la justicia ordinaria y deben ser conocidos
y resueltos de conformidad con las costumbres y derecho propio de la comunidad indigena
“Cokiuve” en el marco de lo establecido por la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Sentencia No0.1779-18-EP/21 (2021, La Toglla) 2. Declarar que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, al interferir en el proceso de eleccién de autoridades de La Toglla en el afio 2018 y no
remitir el expediente de La Toglla a la autoridad competente, vulneré el derecho a la
autodeterminacion de La Toglla (...) 4. Exhortar a la Asamblea Nacional para que adecue la Ley de
Organizacién y Régimen de las Comunas a las normas y principios constitucionales y a la
jurisprudencia desarrollada por la Corte Constitucional

Sentencia No.1-12-El/21 (2021, Tambopamba) 1. Desestimar la accién extraordinaria de proteccién
No.1-12-El [en contra de la decision de justicia indigena del afio 2012 respecto de un caso de
desviacion de fondos de una cooperativa por parte del gerente encargado]

Sentencia No.2-14-E1/21 (2021, Tunibamba) 1. Declarar que la resolucion adoptada por la Asamblea
General de la Comuna de Tunibamba el 04 de septiembre de 2014 vulnerd los derechos de los
accionantes a la propiedad colectiva de la tierra y a la igualdad y no discriminacion. 2. Aceptar la
accion extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia indigena No.2-14-El 3. Dejar sin
efecto la resolucion de 4 de septiembre de 2014, emitida por la Asamblea General de la Comuna de
Tunibamba

Sentencia No.112-14-JH/21 (2021, Waorani) 2. Declarar la vulneracion del derecho a la libertad e
integridad personal de (...) y aceptar la accion de habeas corpus presentada a su favor 4. Que la
Secretaria de Derechos Humanos, en coordinacién con el Comité de Seguimiento y Monitoreo
elabore un plan con medidas concretas a fin de asegurar el respeto de la autodeterminacién de los
pueblos indigenas de reciente contacto y el principio de no contacto de los pueblos en aislamiento
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Tagaeri y Taromenane (...) 5. Que el Consejo de la Judicatura con coordinacién con la Defensoria
Publica, la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias y con la participacion
de autoridades y organizaciones indigenas, formulen un plan participativo para fortalecer el enfoque
intercultural de los 6rganos de justicia (...) 6. Que el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores: i. En el plazo de 3 meses, actualice la
informaciéon sobre personas indigenas que se encuentran en los centros de privacién de libertad
respetando el principio de autoidentificacidn, ii. En el plazo de 6 meses, con base en la informacion
que dispone el SNAI y con la participacion de autoridades y organizaciones indigenas y en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo, formule un protocolo de atencidn especializada para
personas indigenas (...) 7. Las autoridades de las comunidades indigenas y las organizaciones
indigenas y de la sociedad civil podran remitir a esta Corte informacién sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en esta sentencia.

Sentencia No.4-16-E1/21 (2021, A’ Dureno) 1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion [en
contra de decisién de justicia indigena respecto de un caso de alteracién de firmas para el proceso
de registro del Consejo de Gobierno de la Comunidad A’l Dureno ante la Secretaria de la Gestion de
la Politica]

Sentencia No0.256-13-EP/21 (2021, Zhifia) 1. Desestimar las pretensiones de la demanda de accién
extraordinaria de proteccion identificada con el No.256-13-EP [ante un caso en el que el juez de
Nabdn declina competencia a favor del Consejo de Gobierno de la Comunidad Indigena de Zhiia
Buena Esperanza]

Sentencia No.2-16-El/21 (2021, Totoras) 1. Desestimar la demanda de accién extraordinaria de
proteccién contra la decision de la justicia indigena dictada por la comunidad de Totoras, el 20 de
octubre de 2015 [ante un caso relacionado con los derechos de nifos, nifias y adolescentes, el cual
fue apelado por la Defensoria del Pueblo]

Fuente: Normativas enlistadas, Aquiles Hervas Parra
Elaboracidn: Adriana Sigcha
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Instrumento/

Sintesis

Consejo de la
Judicatura

herramienta

Objetivo: Mejorar los servicios judiciales en el Ecuador, ésta vez, tomando en consideracion la especial

situacion de las personas, pueblos y nacionalidades indigenas frente a la administracion de justicia ordinaria.

"Guia para la | Buenas practicas en la JO para la transversalizacion de la interculturalidad: Principios acogidos: a.
Politica Transversalizacion del | Interculturalidad (24 COFJ, 65 LOGJCC), b. Igualdad y no discriminacion (76.7 CRE, 344.b COFJ), c. Non Bis In
oliblica 2016 Principio de | Idem (no dos veces por lo mismo) (171 CRE, 343, 344.c COFJ), d. Pro jysticia indigena (declinacion de
Interculturalidad en la | competencias) (167, 171, 345 CRE, 344.d, 345 COFJ, 66, 145, 146 LOGICC). Enfasis: a. Defensa a la diversidad
Justicia Ordinaria” cultural (56 CRE, 344.a.e COFJ, 60, 65 LOGICC), b. Proteccion especial, nifiez y adolescencia indigenas (35,
44, 45, 66, 81 CRE, 1, 11, 12, 14, 22, 111 CNA), c. Enfoque de género, mujeres indigenas (343 COFJ, 57.10
CRE), d. Informacion procesal (entrega, traduccion)
Protocolo para peritos
intérpretes y traductores | Objetivo: Dotar a peritos intérpretes y traductores de estandares minimos de actuacidn para asegurar el
Politica q.ue ac.tuan en casos de op,)ortuno y.adcla?uado _accesc? ala ju§tiFia de persone.as vi.ctir,nas de infracciones de violencia basada en
publica 2018 violencia basada en | género. Aplicacién: Obligatorio cumplimiento para peritos intérpretes y traductores. Enfoques: a. DDHH, b.
género, aprobado | Género, c. Interculturalidad, d. Intergeneracional, e. Interseccionalidad. (2, 11, 16,35, 76, 341, 379 CRE, 11,
(Resolucién del Pleno del | 502, 563, 584 COIP, 34 LOIPEVM)
CJ 097A-2018)
OG: Mejorar el acceso a la justicia de pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador mediante la
articulacién entre la administracién de justicia indigena con los procesos y servicios de la Funcién Judicial
del Ecuador. Lineas de accidn: 1. Transversalizar el principio de interculturalidad en los servicios de justicia:
Plan de inclusion social e | 1.1. Elaborar una propuesta de contenido para campafias comunicacionales sobre la acreditacion de peritos
Politica interculturalidad para I?s en derecho indigena y lenguas arl1cestrales. Propuesta de capacitacidn a’ operadores d(? justicia en
publica 2021 grupos de  atencidn | interculturalidad en la administracién de justicia. 1.2. Elaborar la metodologia de coordinacién con el IST
prioritaria en los procesos | Eugenio Espejo para llevar a cabo la traduccidn al kichwa de protocolos, guias e instrumentos del CJ sobre
de la funcidn judicial la proteccidn de derechos y su respectiva socializacion en territorios indigenas de habla kichwa. 2. Promover
la coordinacién y cooperacion de justicia entre justicia indigena y ordinaria. 2.1. Ejecutar actividades del
proyecto "Fomento de una cultura de paz y democracia a través del fortalecimiento de la justicia indigena"
(MMUU, CONAIE, CESA, UCE, CJ)
Sentencias sobre
'.L\Ct.o - 2012- nulidades .po.r .|nobservar Total: 17 sentencias (ver anexo 2)
jurisdiccional | 2016 el principio de

interculturalidad

FOMENTO DE UNA CULTURA DE PAZ Y DEMOCRACIA A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA INDIGENA



Cofinanciado por la
Unién Europea

-
CCONSEJO DE LA
(Q‘."JW“"'

Defensoria

Resolucis
del Pueblo esolucion

2018

Defensoria del Pueblo de
Ecuador. Resolucion
N.101-DPE-REV-EXP-2018

Resolucion respecto de los hechos evidenciados en el Mandato de las mujeres amazdnicas defensoras de la
selva de las bases, frente al extractivismo. a) Disposiciones generales: i. Exhortar a la Presidencia de la
Republica considerar los enfoques de género, interculturalidad y el derecho de las mujeres a tener una
visién propia del desarrollo, en todas las politicas publicas (...) ii. Exhortar al Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, a tomar en cuenta el analisis de derechos de la presente resolucion, en especial
lo referente a la consulta previa, libre e informada y la necesidad de analizar los derechos culturales de
pueblos y nacionalidades indigenas (...) iii. Exhortar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS) a impulsar las reformas necesarias a fin de que los procesos de Consulta Previa, libre e informada y
Consulta ambiental, pasen a ser gestionados y ejecutados desde la Funcion de Transparencia y Control
Social. iv. Exhortar al Consejo de Igualdad de Género supervigilar que la respuesta dada desde todas las
Funciones del Estado al mandato de las mujeres amazédnicas incorpore de manera adecuada la perspectiva
de género. v. Exhortar al Consejo de Igualdad de Pueblos y Nacionalidades evalie permanentemente la
situacion de las mujeres amazodnicas y supervigilar que la respuesta interinstitucional del Estado al mandato
de las mujeres incorpore la perspectiva intercultural y de género (...)

Defensoria
Publica

Ley Organica

2021

Ley Organica de |Ia
Defensoria Publica
(Registro Oficial Quito,

Suplemento 452)

Disposicion General primera: Traductores e intérpretes en favor de las personas pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas.- A fin de garantizar la atencion de las lineas de servicio a favor de las personas
pertenecientes a las nacionalidades, pueblos, comunidades y comunas indigenas, a través del acceso a la
jurisdiccidon en la lengua indigena nacional en que sean hablantes, la Defensoria Pulblica actuara en
coordinacién con traductores e intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y cultura a la que aquellos
pertenezcan. Para estos efectos, la institucidn celebrara convenios de colaboracién con instituciones de
educacidn superior o instituciones publicas o privadas que puedan coadyuvar a la obtencién de esos fines y
promovera la formacién de personal misional bilinglie indigena.

Fiscalia Acuerdo No.
(TG I 065-2008-
Estado MFG

2008

Funciones de las Fiscalias
de Asuntos Indigenas

Art. 5 Son funciones de las Fiscalias de Asuntos Indigenas: a. Difundir mediante comunicaciones escritas o en forma
verbal a las autoridades de las diferentes Comunidades, la presencia del Ministerio Publico con la creacién de la Fiscalia
de Asuntos Indigenas, indicando en el lugar que se encuentran ubicadas, las mismas que estan a su servicio. Asi como
coordinar de acuerdo a la jurisdiccién y competencia la solucidn de conflictos con las autoridades indigenas de la
Comunidad u Organizacidn Indigena (...) c. Para la fase pre procesal de investigacidn, el Fiscal contara con el apoyo de
las autoridades indigenas de la Comunidad, esto es mediante la Asamblea, el Cabildo, Comité de Vigilancia, quienes de
acuerdo al nivel de autoridad y el tipo de conflicto (infraccién) coadyuvaran para llegar al esclarecimiento de los hechos
(...) i. El Fiscal Indigena indicara a las autoridades de la Comunidad que tienen la obligacion de colaborar a fin de que el
dia y hora convocado para la audiencia, estén presentes las partes procesales, abogados, patrocinadores y defensores,
peritos y testigos, para obtener una justicia agil, oportuna y equitativa (...)
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Directrices para la
aplicacién del principio de
interculturalidad

Antecedente: Sentencia Corte Constitucional N. 0112-14-JH. Ambito de aplicacién: Nacional. Responsables
de aplicacion: Fiscales. 3. Criterios de interpretacion intercultural en un proceso investigativo (...) El principio
de interculturalidad constitucional se rige por la interpretacion dialdgica, e implica que las autoridades
estatales e indigenas deben abrir un didlogo intercultural, a efectos de interpretar normas y comprender
hechos o conductas en todo proceso jurisdiccional. 4. Pueblos en aislamiento y pueblos de contacto inicial
o reciente: (...) En casos que involucren a pueblos no contactados se debe respetar la restriccién absoluta

conforme el marco | de contacto que la Constitucion dispone (...) los miembros de poblaciones no contactadas no pueden ser
Directriz 2021 normativo nacional e | procesadas penalmente, por lo cual tampoco cabe solicitar medidas cautelares privativas de libertad en su
internacional de derechos | contra (...) Respecto a los pueblos de reciente contacto (...) En procesos penales que involucren a personas
humanos en la | indigenas, las y los agentes fiscales estan obligados a aplicar normas procedimentales e instrumentos
investigacion pre procesal | internacionales con observancia del principio de interculturalidad y plurinacionalidad. 5. Coordinacion
y procesal penal (FGE-|entreJOylJl:(...)enloscasosen los que estén involucradas personas indigenas, toda autoridad publica tiene
DDHPC-D-003-2021) la obligacién de realizar una interpretacién intercultural para evitar la imposicién del derecho ordinario (...)
Finalmente, se recalca que, la Corte Constitucional mediante Sentencia N. 113-14-SEP-CC determina que
(...) aquellos casos relativos a delitos contra la vida deberan ser resueltos exclusivamente por la justicia

ordinaria (...)
Fuentes: Taller “Justicia intercultural y justicia indigena en el Estado Plurinacional” (Quito, 04.11.2021); Instrumentos y herramientas enlistadas

Elaboracién: Adriana Sigcha
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Tabla 2.3 Nudos criticos y avances en la relacidn entre la justicia indigena y la justicia ordinaria

Jurisdiccion y competencia

e Nudos criticos
Confusidn entre la razén de ser y funciones entre las Fiscalias Indigenas y la Justicia Indigena. Debate sobre
el procedimiento a seguir de parte de las Fiscalias Indigenas cuando llegan usuarios indigenas a solicitar sus
servicios, especialmente cuando el caso involucra a otras personas indigenas, pues se teme que recaiga en
casos de criminalizacidn a autoridades comunitarias. Se propone eliminar las FAl o convertirlas en Fiscalias
Interculturales.
Uso indiscriminado del Derecho Penal por parte de la JO, incluye apertura de procesos en contra de
autoridades indigenas que han resuelto casos.

e Avances
Fiscales de Asuntos Indigenas promueven el archivo de la investigacion previa o la abstencién, cuando han
identificado que el proceso esta siendo resuelto o ha sido resuelto por autoridades indigenas.

e Nudos criticos
Desconocimiento por parte de funcionarios publicos y autoridades de la JO de la cultura y costumbres de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Desconocimiento del significado y alcances de
la interculturalidad.
Sobre el proceso de declinacion de competencias, existe un debate sobre los procedimientos y requisitos
solicitados para hacer efectiva la declinacién a favor de la JI, para las autoridades indigenas se solicitan
demasiados documentos y se ofrece un plazo muy corto (3 dias). El nudo critico mas importante es la solicitud
de un documento que avale a las autoridades indigenas (registro de directiva en institucidn publica), mientras
que para los jueces de la JO es un requisito necesario para garantizar que quien solicitd el tramite es una
autoridad competente y legitima, para representantes de la JI es un requisito que vulnera el derecho a la
autodeterminacion. Existen casos en los que asociaciones se adjudican la potestad de ejercer justicia indigena
o casos en los que se disputa la directiva de una comunidad por mas de un grupo de personas. Se considera
que el fallo depende de un criterio subjetivo/ personal de los jueces. Se considera que el proceso deberia ser
automatico, sin necesidad de que la autoridad indigena haga la solicitud, sino que la JO establezca un
mecanismo de autoidentificaciéon del usuario para que, en caso de ser indigena, se dirija el proceso a las
autoridades comunitarias.
Existen casos de doble juzgamiento, en donde, autoridades de la JO desconocen lo actuado por la Jl y vuelven
a resolver el caso.
Perspectiva de la coordinacién y cooperacion limitada a la declinacion de competencias, necesidad de ampliar
el espectro a los demds momentos del procedimiento de justicia, por ejemplo, durante la investigacion,
mediante la entrega de informes periciales por parte de profesionales calificados por el Estado, entrega de
notificaciones y garantia del orden y la seguridad por parte de la Policia Nacional, acompafiamiento en calidad
de observadores por parte de autoridades locales como tenencias politicas, respeto y registro de sentencias
en entidades publicas. Cuando el caso se resuelve en JO, coordinacion de las pericias judiciales con la
autoridad indigena para garantizar el enfoque de interculturalidad en los andlisis, identificacion de sentencias
alternativas para personas indigenas, como trabajo comunitario (no solo carcel), etc.
Ante las dificultades en los procesos de declinacién de competencias, en casos flagrantes, desde el parte
policial, se plantea que la Policia Nacional de conocimiento del caso directamente a las autoridades indigenas,
cuando se trata de miembros de comunidades.

e Avances
Existen experiencias de declinacion de competencias a favor de la justicia indigena, asi como experiencias de
colaboracion de la Policia Nacional, Tenencia Politica, etc.
Existen experiencias de registro de sentencias en instituciones publicas (Registro de la Propiedad de
Cayambe- Pichincha, Registro de la Propiedad de Guaranda- Bolivar [tierras 1 caso])
Formacion de operadores de justicia

e Nudos criticos
Discriminacion racial en contra de la poblacién indigena, montubia y afrodescendiente generalizada, que se
manifiesta especialmente en las instituciones publicas y en el sistema de justicia ordinario, las cuales no
cuentan con profesionales sensibilizados y capacitados (especialmente en cuestion de idioma) para atender
las necesidades de estas poblaciones.
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En términos generales, existen distintos criterios e incluso se desconoce lo que es el Pluralismo Juridico y sus
alcances, esto ocurre dentro de cada una de las instancias del sistema de justicia ordinaria (abogados, fiscales,
jueces), producto de programas de formacion en derecho sin perspectiva intercultural.

e Avances
En la UCE, asi como en otras universidades, se han incorporado materias especificas y silabos relacionados
con el pluralismo juridico.

Fuente: Sintesis y memorias del Evento “Mecanismos de didlogo y coordinacidn entre justicia ordinaria y
autoridades de justicia indigena. Espacio de reflexién, didlogo e intercambio de experiencias”

(Quito, 10.12.2021)

Elaboracion: Adriana Sigcha
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¢Como estd organizada
la comunidad/ pueblo/
nacionalidad? ¢Cual es
su estructura?

En la Nacionalidad Chachi existen dos
autoridades paralelas: 1) Organizacidn, encarga
da de lo social, politico, administrativo: FECCHE
[creada hace 40 afios], que agrupa a los
Centros, y éstos que agrupan a una o mas
comunidades; y 2) Gobierno tradicional,
encargada de la cultura, justicia y tradiciones.
La discusidon actual gira en torno a cual es la
mejor forma de organizacion y el papel de cada
autoridad existente.

La Nacionalidad Shuar estd ubicada en 5
provincias, antes estaba representada por una
sola organizacion, pero alrededor del afio 2000
se dividio en varias organizaciones de tercer
grado (FICSH, NASHE, FENASHZ, FEPNASHO,
FEPCESHS, PSHA, etc.), cada una de las cuales
cuenta con asociaciones (0SGs) y comunidades.
Es parte de la CONFENIAE y ésta de la CONAIE

RESUMEN SIERRA

a. Saraguro: Esta organizado por
comunidades, zonas, la CORPUKIS (CONAIE)
y la FlIS (FENOCIN); b. Kayambi:
comunidades, OSGs, juntas de agua, CPK; c.
Panzaleo: comunidades, 0SGs,
organizaciones de mujeres paralelas, MICC.
Todas son parte de la ECUARRUNARI y la
CONAIE

¢Cudntas familias/
comunidades/ OSG, etc.,
lo componen?

La Nacionalidad cuenta con alrededor de 20mil
habitantes, 56 comunidades agrupadas en 28
centros. La poblaciéon en las comunidades varia,
siendo unas pequefias con alrededor de 300
personas, y otras grandes con alrededor de 800.
Existen comunidades interculturales, en donde
cohabitan chachis y afrodescendientes (Caso
Zapallo Grande)

Dato altamente variable. N/A

Dato altamente variable. Ver CNPyV 2010.
a. Saraguro: buscar CORPUKIS, FIS: 15
comunidades, 5 asociaciones; b. Kayambi:
165 comunidades, 17 OSGs; c. Panzaleo:
560 comunidades, 33 OSGs

¢Qué cargos/ dirigencias
existen a nivel de
comunidad/ pueblo/
nacionalidad)?

Los cargos son diversos segun si se trata de la
Federacién o los Centros, su figura juridica y el
ministerio en que esté registrado (MIES, SDH,
MAG, etc.). No todas las comunidades estan
registradas, generalmente lo estan aquellas que
son al mismo tiempo centros. Las
'organizaciones' cuentan con a. Asamblea; b.
Directiva (Pr, vicpr, secr, tes, vocal/ dirigentes);
y a nivel de comunidad/ centro existe, ademas
el gobierno tradicional (Ufi 1, chaitalas 2-4,
chaitarucus), que puede ser parte de la
organizacién o puede ser paralelo.

Las organizaciones de tercer grado de la
Nacionalidad Shuar estan representadas por un
Consejo de Gobierno conformado por
presidente o sindico, vicepresidente, dirigentes
(comunicacion, territorio, salud, juventud,
mujer y familia, etc.). A nivel de comunidad, los
representantes son presidente o sindico,
vicepresidente, secretario, tesorero, en algunos
casos también hay comisiones (derrote,
comunicaciones, seguridad, etc.)

Las comunidades cuentan con: Consejos de
Gobierno o Cabildos Comunitarios, cada

uno con cargos de: presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero,
dirigencias. En el caso Panzaleo, las

organizaciones de mujeres son paralelas
dentro de las comunidades y las OSGs (con
los mismos cargos). La maxima autoridad es
la Asamblea, conformada por jefes de
familia, mayores de edad, todos (varia)

¢Qué porcentaje de
mujeres participan en
estos cargos?

De las 56 comunidades solo hay 1 mujer
presidenta (2%), los demas cargos varian segun
la comunidad (7-20%)

En promedio, las mujeres ocupan el 20% de los
cargos. Min 11%, max. 50% (abandonaron). 4 de
los 5 casos tienen del 11 al 14%.

Las mujeres participan en los cargos en un
promedio del 47%
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¢Cudles son los cargos
mas comunes  que
ocupan las mujeres?

El cargo mas comun o el Unico es el de la
'dirigencia de la mujer' a nivel de centro u
organizacion; en el gobierno tradicional no
asumen ninguin cargo

Los cargos mas comunes que ocupan las
mujeres son: dirigencia de la mujer, tesoreras,
secretarias. Son pocos los casos de presidentas
(4 de 35 - 11% en FENASHP)

a. Saraguro: no se identifican cargos
particulares, pueden acceder a todos los
cargos, depende de los votos; b.
vicepresidenta, secretaria, tesorera,
dirigencia de la mujer, grupos vulnerables,
comunicacion

¢éCuadles son las
principales actividades
comunitarias que realiza
la comunidad/ pueblo/
nacionalidad? ¢Cudl es
el nivel de participacion
de familias/
comunidades/ OSG?

Las actividades comunitarias mas comunes son:
a. Asamblea, b. Mingas (mantenimiento
espacios publicos la mas comun)

La actividad mas comun es la minga (limpieza y
mantenimiento de espacios comunitarios),
seguido de asambleas, festividades, deporte y
solucién de conflictos.

Asambleas, planificacidon, mingas (espacios
comunitarios, sistemas de riego,
produccidén agricola), justicia indigena,
movilizaciones, festividades. OM Panzaleo:
actividades productivas

¢éCuadles son las
principales dificultades
que enfrenta la JI?

[Interno] 1. Falta de estandarizacion de penas
(cada comunidad/ centro asigna diferente pena
a casos similares), 2. Machismo: las autoridades
y sus decisiones son machistas, por ello,
discriminan a la mujer y la castigan con penas
mas fuertes, 3. Desvalorizacidn,
desconocimiento de la autoridad tradicional y
sus sentencias, 4. Resistencia al proceso de JI; 5.
Aplicacién de JCh solo en casos 'menores'; 6.
Estructura paralela (Organizacién - GT);
[Externo] 7. Apelacidén ante JO, denuncia de
autoridades; 8. Falta de coordinacidon vy
cooperacion del Estado y la JO;

[INTERNO] a. Desconocimiento (se resuelven
conflictos, pero no se sabe que es JI), b. Falta de
empoderamiento (se duda de la autoridad que
tienen para ejercer JI y de la validez de las
decisiones, no se ejerce), c. Temor (a que
durante el procedimiento haya mas violencia, a
ser procesados en JO por las decisiones
tomadas), d. No se tiene claridad de los
procedimientos a seguir, e. Falta de
acompafiamiento del Estado (a manera de
observador, testigo. Ej. tenencia politica)

[INTERNOS] vi) Falta de capacitacién a
dirigentes y jévenes (desconocimiento del
proceso, pasos a seguir), falta de
empoderamiento; 2. Dirigencias (CG) con
poco tiempo de gestién (2 afios), 3. Cargos
de representacion con demanda de tiempo
y dinero vs la vida y necesidades (dirigentes
no tienen salario); 4. Falta de equipamiento
(computadoras, copiadoras, papeleria,
espacio adecuado, etc.); 5 Desacuerdo
sobre lo que se puede resolver y lo que no
(Ej. muertes, violaciones); 6. Presion de la
comunidad/ asamblea para la toma de
decisiones; [EXTERNOS] i) Minimizacidn de
la justicia indigena por parte de la JO y el
Estado; ii) Desconfianza en las resoluciones
de JI, por parte de la JO y el Estado,
desconocimiento de las sentencias; iii)
Desconocimiento de la JI por parte de la JO,
falta de coordinaciéon y cooperacion (Ej.
profesionales, estudios, investigaciones,
examenes, analisis, entrega de
expedientes, etc.); iv) Estigmatizacion de la
JI, v) Persecucion a autoridades indigenas/
criminalizacion/ amedrentamiento; 1.
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Limitacion a la JI en temas civiles, penales
(Colp, cC)

éAlguna

autoridades que han

ejercido
indigena

de las
justicia
ha sido

enjuiciada, se encuentra | NO

encarcelada, estd
convocada a audiencias
o fue notificada por la

Fiscalia?

No

Si (7 de 11 - 64%)
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Por favor, cuéntenos
sobre un caso relevante:
¢Qué tema resolvio la
autoridad indigena?
¢Qué tipo de juicio se le
impuso (civil, penal,
etc.)? ¢Como se
resolvio?

N/A

N/A

1. Saraguro: a. Miguel Gonzéles (muerte
durante investigacion), b. 29 de Saraguro
(movilizaciones(, c. Gununderse
(suspensidn de agua); 2. Kayambi: G. Alba 2
juicios (afectacion a la comunidad); 3.
Panzaleo: a. Chinaloa Alto, Leonidas lza
(tierras); b. Chugchilan, Leonidas lza
(tierras), c. Salcedo, mujer (presa), c.
Saquisili (robo de vehiculos)

¢Este o algun otro caso
fue visibilizado por la
sociedad o se mantuvo
dentro de la
comunidad? ¢Si es asi,
como?

N/A

N/A

En general, se difunde a nivel de territorio

¢éAlguno de estos casos
ha llegado a instancias
internacionales?
éConsidera importante
que esto suceda?

N/A

N/A

Caso Leonidas lza
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¢Cudles son los pasos
mds comunes que se
dan para ejercer JI?

[CABITO: ceremonia de arreglo] a. Denuncia
(verbal o escrita, cuando es verbal se
transcribe) ante ufii o chaitalas; b. Citacidon/
convocatoria: comunicado enviado por ufii, si
no asiste, se envia comisidn, a la 2da ausencia,
la comisién/ chaitalas traen por la fuerza al
acusado, se le deja en el cepo por rebeldia
(familiares se hacen cargo de cuidados vy
comida); c. Arreglo: didlogo colectivo,
participan involucrados, familiares, testigos,
autoridades, en ocasiones también la
comunidad, excepto menores de edad; d.
Sentencia: ufii toma la decisién, en didlogo con
sus chaitalas

Antes, la norma era 'ojo por ojo, diente por
diente', con aval del Estado, la iglesia ingresé a
las comunidades shuar en la década de los 60,
anos después emitié estatutos en los que se
prohibid la venganza y se definieron los pasos a
seguir.  Actualmente, el procedimiento es
diverso, cuando el caso es leve, se resuelve
como acuerdo entre las partes, cuando el caso
es grave, se resuelve en una o mas asambleas;
en esos casos, actla la guardia indigena/
comunitaria para evitar agresiones. El
procedimiento mds comun es: a. Denuncia o
solicitud de apoyo (verbal o escrita) a la
autoridad, b. Convocatoria (la autoridad envia
una comunicacién), cuando el involucrado se
rehusa, se envia a la seguridad comunitaria y se
le deja en la 'sala de guardar'; c. Reunidn (leve)
o asamblea (se invitan a autoridades de OSGs,
OTGs, publicas, PN, etc., se escoge un tribunal
[FENASHP], asisten autoridades, familiares,
testigos, todos intervienen); c. Sentencia (se
definen responsabilidades, castigos); d. Castigo
(cuando es pertinente, es un acto publico, de
purificacion), e. Firma de compromisos (acta), f.
Seguimiento (por parte de autoridades)

Los pasos mas comunes son: a. Denuncia/
conocimiento del caso (si es oral, se
transcribe), b. Convocatoria al didlogo,
acuerdo entre las partes (si es leve) o
asamblea (si es grave), si el acusado se
rehdsa a asistir hasta 2-3 llamados, se envia
comisidon (en Cotopaxi se llama 'traslado
comunitario); c. Arreglo: espacio de
didlogo, testimonios (previamente se
realiza investigacidn), asisten involucrados,
testigos, familiares; puede resolverse en
reunion, CG, Asamblea diferida o
permanente (3 dias); d. Sentencia (decision
de la autoridad basada en lo expuesto en la
reunién, se firma acta/ sentencia), e.
Seguimiento  (autoridades, comunidad
realizan seguimiento). Dependiendo del
caso, autoridades/ familiares/ abuelo ritual
de purificacion. En el Territorio Kayambi se
ha logrado registrar sentencias en
entidades publicas. Cuando el caso es grave
o involucra a varias comunidades, se
coordina

éCada cudnto tiempo
ejercen procesos de
justicia indigena?

Varia en cada caso, cada afio una comunidad
puede tener entre 4 y 20 casos (min-max)

N/A

N/A

éDe qué manera se fue
aprendiendo el
procedimiento a seguir?

Se aprendié mediante la observacién de casos
resueltos por padres y ufiis anteriores; también
por la practica. En Guadual el ufi actual
aprendié del uiii anterior (éste le ensefid)

El procedimiento se aprendid mediante
observacion, asistiendo a procesos de
resoluciéon de conflictos desde la infancia.
También mediante

Se aprendié mediante la observacion a
padres y autoridades, mediante la practica,
con capacitaciones y lecturas (menos)

¢éSe realizaron dialogos/
intercambios de
aprendizaje sobre la JI
con otros pueblos/
nacionalidades?

En general, NO

No

Solamente el 11% ha realizado
intercambios de aprendizaje (2 de 11), pero
dentro de la misma Nacionalidad Kichwa de
la Sierra
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éExiste algldn
documento en el que
esté redactado/
plasmado el

procedimiento a seguir
para ejercer JI?

A nivel de comunidad no existe un documento
en el que esté el proceso, sin embargo, la
FECCHE esta elaborando un Reglamento como
Nacionalidad Chachi, con apoyo de INREDH

No

Si, Manual del MICC 2018

Sus
Justicia

reconocidas

decisiones

como
son
las

Indigena,
por

autoridades ordinarias

a. Ninguna sentencia de JCh ha requerido el
reconocimiento de funcionarios del Estado o de
la JO, son decisiones internas; b. En casos
puntuales, funcionarios del Estado y de la JO se
han rehusado a resolver casos que tengan que
ver con poblacidn Chachi, los derivan
directamente a la autoridad indigena.

Dado que son, en su mayoria, problematicas
internas, no ha sido necesario buscar el
‘reconocimiento’, sin embargo, existen casos en
que se ha notificado a funcionarios publicos
(Fiscalia, PN) la decision tomada, y ellos la han
respetado.

El 46% si. 18% la mayoria de las veces, no,
N/A. La mayoria de las sentencias no ha
necesitado reconocimiento, porque son
temas internos.

¢Participan/colaboran
autoridades/ instancias
del sector publico en

No. Han solicitado apoyo a PN pero ha sido
negado.

En algunos casos. Cuando la comunidad lo
solicita, se invita a Fiscalia, Tenencia Politica, PN
para que asistan como testigos en asamblea

En el 36% de los casos si colaboran durante
la investigacion o asisten como testigos
durante la asamblea, para verificar que no
hay agresiones; en el 64% (7 de 11) de los
casos no asisten (1. no se solicita, se evita

alguno de estos . A . .
momentos? (casos graves) o en castigos. porque si asisten jueces y fiscales, toman
elementos de la reunidn para procesar a las
autoridades, 2. Se niegan, 3. No se necesita)
En la mayoria de los casos (6 de 11_55%) se
En la mayoria de casos no existen acuerdos, | colabora mediante: a. declinacion de
pero en algunas comunidades (Ej. Zamora), | competencia, entrega de informacion
éExisten acuerdos/ existe el acuerdo de que las problematicas que | durante  investigacion, asistencia a
mecanismos de tengan que ver con poblacién indigena, se | asambleas para presentacion de

colaboraciéon entre la

justicia
justicia
éCudles?

indigena y la
ordinaria?

No

resuelve con sus autoridades propias, las
autoridades publicas lo respetan (PN). En casos
de personas 'rebeldes', agresivas, reincidentes
o que han cometido delitos graves (muerte,
violacion), la PN se las lleva a la cércel o ante la
JO

informacidn, testigos (servidores publicos,
autoridades) o resguardo de la seguridad,
entrega de notificaciones (PN). El 27% (3 de
11) no cuenta con acuerdos o hay un
rechazo explicito (se rehusan), la
declinacion de competencia se da
dependiendo del caso; 2 N/A
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¢Autoridades/
instancias del sector
publico y/o de la justicia
ordinaria,
dificultan/entorpecen
de alguna manera el
ejercicio de la justicia
indigena?

No

No

En la mayoria de los casos (6 de 11_ 55%)
autoridades de la JO o funcionarios publicos
entorpecen la practica de la JI: 1. acogen la
solicitud de quien esté inconforme con la
sentencia y emiten medidas para que la
autoridad indigena se disculpe (CPID) o
corrija su decision (SENAGUA), también
emiten medidas contrarias que avivan el
conflicto (MAE, MAG); 2. Persiguen a
autoridades indigenas, los amedrentan con
carcel; 3. Promueven/ acogen acciones de
proteccion en casos que ya estan juzgados;
4. Se acercan a la comunidad para decir a
las autoridades que no puede ejercer JI; 5.
Niegan la declinacién de competencia

¢Como se deciden las
sanciones cuando hay
un conflicto o delito?
é¢Quién tiene la dltima
palabra?

La ultima palabra la tiene el uiii, acogiendo lo
escuchado durante el arreglo y en didlogo con
sus chaitalas

Antes, uny yusur (abuelos) tomaban la decisién
de qué hacer. Ahora, a nivel de OTG (Pastaza),
la ultima palabra la tiene el tribunal (escogido
por la asamblea), a nivel de comunidad
(Zamora) la dltima palabra la tiene el Directorio.
En general la decision se toma escuchando a los
involucrados y asistentes a momento de
didlogo.

Depende del caso, puede resolverse en
acuerdo de las partes, en CG (leve), en
asamblea (grave). La ultima palabra la tiene
quien actlie como autoridad (siempre es
colectiva), considera el criterio de los
asistentes, los testimonios y pruebas
presentadas

éCudl es la forma en que
se emite sentencia?

En su mayoria, la sentencia es escrita

Escrita (acta)

El 80% de las sentencias (9 de 11) son
escritas, existen algunas orales cuando es
urgente (y no tienen los equipos), y cuando
no es grave

éSe lleva algun registro
de las sentencias
emitidas?

A nivel de comunidad si se lleva archivo, la
FECCHE no tiene archivo

Si

El 90% lleva registro (10 de 11)

éCudles son las partes
de la sentencia o
decision o el nombre
que tenga segun sus
costumbres?

No existe consenso de las partes de la
sentencia, generalmente contiene: a. problema
ocurrido, b. resoluciones, sentencia, c. firmas

El formato varia segun si se trata de una
comunidad o una OTG, en general se coloca:
datos generales, descripcion del problema,
orden del dia, exposicion de las partes,
intervenciones, sustento juridico,
compromisos/ resoluciones, firmas.

Es variable: a. antecedentes, introduccion;
b. Sustento juridico; c. descripcién del caso,
testimonios, informes; d. Resolucion/
sentencia/ compromisos; e. Firmas. En
ocasiones  se coloca fechas de
cumplimiento para el seguimiento
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¢De qué manera se

garantiza que la
sentencia pueda ser
cumplida?

Generalmente, las personas asisten
voluntariamente al cumplimiento de Ia
sentencia, cuando no es asi, los chaitalas/
chaitarucos la hacen cumplir. Segun el nimero
de latigazos, la sentencia se difiere. Las
sentencias se aplican en dias de concentracion,
dias festivos.

Si la sentencia no se cumple, se convoca a una
nueva asamblea, en donde la autoridad emite
una resolucion mas firme, de mayor
advertencia. Se inicia un nuevo proceso que se
suma al anterior.

1. En las resoluciones: a) Se especifica el
tiempo en que se debe cumplir, 2. Se
anticipa las consecuencias de
incumplimiento; 2. La comunidad realiza
seguimiento. La mayor garantia de
cumplimiento es que es una decisidon
colectiva, que incluye el compromiso
firmado por las partes. En ocasiones se
solicitan prendas (garantias que son
devueltas al cumplir la sentencia)

éCudl es el porcentaje
de sentencias que son
efectivamente
cumplidas?

En promedio se cumple el 80% de las

sentencias. Min. 50%, max. 100%

En promedio, se cumple el 55% de las

sentencias o sus partes

El 80% de las sentencias o sus partes son
cumplidas. 30% min - 100% max.

¢Cudles son las razones
mas comunes por las
gue una sentencia no se
cumple?

a. Desobediencia, la 'rebeldia' de las nuevas
generaciones, b. Deslegitimacion de la
autoridad tradicional

Las razones mas comunes para que una
sentencia o sus partes no se cumpla son porque
son medidas fuertes (econdmicas, abandono
del territorio, etc.), porque la persona
procesada actia con rebeldia, porque la
persona huye o se esconde.

1. Cuando estan en Corte Constitucional (se
les deja en pausa debido a las medidas de
proteccion que se ponen), 2. Cuando no
estda bien investigada, 3. cuando Ia
autoridad no es competente, 4. cuando no
se resuelven en asamblea; 5. Rebeldia; 6.
Cuando se emite decision a entidades
publicas; 7. Cuando la sancion es baja/ leve

éQué ocurre si la
persona que cometié un
delito o provocé un
conflicto insiste en su
comportamiento? ¢Cual
es el procedimiento que
se sigue?

Primero se aconseja a las partes, luego se
incrementa progresivamente la sentencia
(castigo), previo a los latigazos, puede usarse el
cepo

En algunas comunidades, si reincide en mas de
2 ocasiones se llama a la PN y se envia a la
persona ante la JO

Si hay reincidencia, se reinstala Ia
autoridad, se revisa la sentencia y se
incrementa la sancion, o se acogen las
clausulas de incumplimiento que pueden
llegar incluso a la expulsién (6 de 11); No ha
ocurrido (5 de 11)

¢Como se garantiza que
la persona no recaiga en
su comportamiento
(repita el delito)?

Con el incremento progresivo de la sentencia

El acta/ sentencia firmada es un compromiso
gue asume la persona y que garantiza que no
haya reincidencia

Seguimiento, vigilancia comunitaria
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¢De qué manera las

La forma mds comun de reparacién se da en

Depende del caso. En los casos en que ha
habido agresion o perjuicio a otra persona,
el responsable debe cubrir los gastos para
su recuperacion (médicos, psicoldgicos),
realizar trabajo comunitario para retribuir

sentencias garantizan la | casos de violencia/ agresiones fisicas, el agresor | La reparacion generalmente se expresa . . .
L L. . el tiempo/ trabajo de la comunidad para
reparacion a las | debe hacerse responsable de los gastos | econdmicamente o con tierra . ) ,
o o . resolver el caso, realizar trabajos agricolas
victimas? médicos de la persona agredida.

para los afectados, etc. Multa,

remuneracion econdmica, devolucién de lo

tomado. Se analiza el uso de medicina
ancestral.

Presiden los procesos, las autoridades que
¢Quién(es) es(son) las van desde el Consejo de Gobierno
personas que pueden Comunitario o Cabildo, hasta la autoridad
ejercer JI, es decir quién FENASHP: El tribunal; Shaimi: Directorio. | territorial. En algunos casos ejercen

0 quiénes actlan como
autoridad para esta
funcion en la
comunidad/pueblo?

El ufi actia como autoridad, con apoyo,
acompafiamiento de 2-4 chaitalas (ayudantes)

Ambos, escogidos con voto mayoritario por la
asamblea o la comunidad

también la directiva de las OSG, como
instancia intermedia, y en otros existe una
entidad (Consejo) interprovincial. Cuando
corresponde se convoca a la asamblea,
como maxima autoridad

éCémo son escogidas
estas autoridades?
éCada cuanto tiempo se
les escoge? éSu eleccion
se registra de alguna
manera?

Antes, el cargo de ufii se asignaba
hereditariamente, de padres a hijos (varones),
actualmente se escoge por votacion
mayoritaria en asamblea, cada 2-3 afos,
excepto en Guadual que ha mantenido al
mismo ufii desde 1988.

Las comunidades escogen a sus autoridades en
asamblea, por voto mayoritario, cada 2 a 4
afios. Cuando es un caso grave, la asamblea
escoge un tribunal conformado por las
autoridades presentes.

Las autoridades comunitarias se escogen
generalmente cada 2 afios, las territoriales
cada 3 afios. Para la eleccion se realizan
asambleas generales o congresos, en donde
participan representantes o todos los
miembros. Se escoge por voto mayoritario.

¢éEn qué tipos de casos
interviene cada una de
estas autoridades?

La autoridad actla en casos 'culturales' (por
ejemplo, conflictos familiares, de pareja,
adulterio, incesto, etc.), en algunas
comunidades no ha habido casos 'graves' (como
violaciones, muertes, territorio, etc.), en otras,
cuando éstos se han dado, se envian
directamente a Fiscalia.

Todos los casos. No existe acuerdo para casos
de violacion y muerte, unos los tratan otros no
(para evitar venganzas y mayores problemas)

Las autoridades comunitarias resuelven
todos los casos que ocurran en su territorio,
cuando no logran resolver pueden acudir a
la OTG (instancias). De igual manera, el
Consejo de Gobierno actua en casos leves,
cuando es grave, actua la asamblea.

¢las autoridades estan
sometidas al control
interno de la
comunidad? ¢Cémo?

Segun los resultados de las sentencias, la
comunidad le reconoce y ratifica; si no cumplen
las sentencias se retira al ufii

N/A

Las autoridades realizan la rendicién de
cuentas cada afio, en el congreso y cuando
lo solicite la asamblea; en los estatutos y
reglamentos suele constar esta obligacion.
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¢éCudles son los
derechos en que se
basan estas autoridades
para ejercer justicia?

(En orden de importancia) a. Normas internas
de convivencia; b. Constitucion

Constitucion

Las normas mas comunes son la
Constitucién y el Convenio 169 de la OIT,
pero también se invoca a la Convencion
Interamericana de los DD de los Pueblos
Indigenas (NNUU), el Codigo Organico de la
Funcidn Judicial y las Leyes segln el caso.
Ademas, se citan las normas y costumbres
internas, los estatutos y el reglamento.

¢De qué manera las
autoridades establecen
reglas para ejercer la
Justicia Indigena?

N/A

N/A

N/A

¢Estas autoridades
tienen formacién
especifica en DDHH, DD
Colectivos, Constitucion,
DD de las mujeres?

En general, NO. Son pocos los casos de
autoridades que han tenido procesos de
formacién, por ejemplo, con INREDH (1
comunidad de 4)

Son pocas las autoridades que tienen formacion
en derechos, especificamente en DDHH

El 70% (8 de 11) ha recibido algun tipo de
formacion, especialmente a nivel de OTG,
sin embargo, a nivel de comunidad,
generalmente no se reciben procesos de
formacion

¢ Cudl es el ambito
territorial en que cada
una de estas
autoridades puede
ejercer justicia
indigena?

Antes un solo ufii actuaba en todo el territorio
de la nacionalidad, ahora, cada ufii actta en el
territorio para el que fue escogido (comunidad/
centro). En ocasiones coordinan entre uiiis,
previa solicitud

Cada familia, comunidad, OSG, OTG, tiene
claramente definido su territorio, sus
autoridades actian dentro de éstos limites.

Cada autoridad ejerce JI dentro de los
limites territoriales para los que fue
elegido, éstos estan claramente definidos.
Existe debate si es que las OTGs pueden
resolver casos en zonas urbanas (Ej.
Cayambe, barrios).

éCudles son los temas

mas comunes  que
resuelve la  justicia
indigena?

Los casos mas comunes son: violencia
intrafamiliar, adulterio, pero también, tierra
(linderos), agua (contaminacion), productividad
(dafios a cultivos), delitos (robos), territorio
(sitios sagrados). No existe consenso si se deben
tratar delitos contra la vida (muertes), delitos
sexuales (violaciones, abuso)

Shamanismo (OTG), Territorio (sitios turisticos,
fuentes de agua), espacios comunitarios, NNA,
adultos mayores (exoneracion de mingas,
reuniones, etc.), violencia intrafamiliar, delitos
(robo, abigeato, asaltos, etc.)

Los temas mas comunes que se resuelven
con JI son: tierra (linderos), territorio
(espacios comunitarios, sitios sagrados),
violencia intrafamiliar (contra mujeres),
robos (abigeato), también se resuelven
casos de muertes (levantamiento de
cadaveres por muerte natural, no violenta),
adulterio, divorcios, abandono a ancianos,
acoso, abuso, violacion (pocos, existe
debate)
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¢En promedio, cudl es el
numero de casos que se
resuelven en JI durante
un afo? Podria por favor

El dato varia segun el tamafio de la comunidad
o si se trata de un centro (con varias
comunidades), pueden ser de 3 a 15 en un afio
por comunidad. La FECCHE estima que puede

El dato es variable. En promedio,
comunidad tiene 3 casos al afio.

una

El nimero de casos al afio depende de la
instancia, a nivel comunitario se resuelven
entre 1y 36 casos al afio, a nivel de OTG o
Consejo Interprovincial, se pueden tener

recordar los ultimos | haber hasta 36 casos por comunidad al afio (3 desde 70 hasta varios cientos al afio (700
afios (3a5) por mes). max.)
éAlguna de las

sentencias emitidas por

En los territorios Saraguro y Panzaleo no se

la autoridad indigena ha logrado el registro de sentencias en
han sido registradas instancias del Estado o instituciones
reconocidas en . . Ublicas; en el Territorio Kayambi se logré
.( . ) . ... | No No, no ha sido necesario P . . b . &
instancias de la justicia el registro de sentencias en el Registro de la
ordinaria y/o entidades Propiedad, CPID, CCPD, Transito, Comisaria,
publicas? ¢En qué PN. En algunos casos no se registra como
entidades? éAlgunas tal, pero se da a conocer y lo respetan.
han sido desconocidas?
P , El tema de mayor registro es el de tierras
¢Cudles (sobre qué . .
tema)?  Cudntas? (compra venta, herencias) en el Registro de
i} ¢ “ | N/A N/A la propiedad, pero también se han

¢Desde hace cuanto?
éCémo se logro?

registrado defunciones, actualizaciéon del
RUC.

éAlguno de los
miembros de la
comunidad/ Pueblo/

Nacionalidad se ha
titulado como
abogada/o?

Si, 3 en toda la nacionalidad

Si, alrededor de 4

En 9 de las 11 entrevistas (80%), se
identifican miembros de comunidades
titulados como abogados. Los casos
restantes (2) no cuentan con profesionales
en esta rama (Pesillo, Salamalag Grande),
se trata de comunidades.
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éCual es el papel de las
mujeres en la justicia
indigena?

Las mujeres actian como asistentes en los
arreglos, con voz, pero sin capacidad de
decision, pueden sugerir soluciones
(gobernadores machistas no las acogen), y
siempre que no tengan antecedentes, pueden
dar consejo a involucrados

i) Como autoridades: ninguna (no suelen ser
escogidas en el tribunal, porque a su vez no
suelen ser autoridades comunitarias, de OSGs,
FENASHP); ii) Como asistentes: emiten criterios,
tienen voz y voto.

El papel mas comun de las mujeres en la JI
es el de preparar lo necesario para el bafio
ritual/ sanacién y/o ejecutarlo (8 de 11 -
70%). También asisten con voz y consejo en
las asambleas. Su papel como autoridades
depende de si han sido elegidas en cargos
de representacion. En el Pueblo Saraguro,
las delegaciones para el traslado
comunitario lo conforman mujeres, vela
por que no haya agresiones ni conflictos
durante el proceso. Participan en comision
de seguimiento de sentencia.

¢De qué manera
garantiza
participacion?

se
su

Ninguna estrategia/ mecanismo concreto
identificado. Entrevistados admiten que la
cultura chachi es machista y excluye a las
mujeres.

No se identifica un mecanismo especifico.
Existen escuelas de formacion para mujeres a
nivel de OTG

Solamente en uno de los casos, se identifica
como mecanismo de participacion la
igualdad de género inscrita en los estatutos,
en los demas casos, se apela a la
costumbre. En un caso se reconoce la
necesidad de su participacion segun el art.
171 de la Constitucion

éCudl es el porcentaje
de mujeres que
participan como
autoridades que ejercen
laJI?

0 (cero)

El valor es variable, de 0 (min) al 14% (max),
depende si son escogidas como autoridades
comunitarias, de OSG, OTG

Las mujeres participan como autoridades
que ejercen JI en un promedio del 40%.
Como asistentes tienden a ser la mayoria
(80%), siempre que la participacidn no esté
limitada a los 'jefes de familia' que suelen
ser hombres.

En general, {cudles son
las problematicas que
afectan mas
comunmente la vida de
las mujeres?

Las  problematicas que afectan mas
comunmente a las mujeres son (en orden de
relevancia): a. violencia doméstica,
intrafamiliar, b. violencia patrimonial, c.
violencia politica, d. violencia sexual (abuso,
violacion),

N/A

Las problematicas que mds afectan la vida
de las mujeres suelen ser: violencia
domeéstica, deudas, pension de alimentos, y
violacién

éCudles de estos temas
(de la vida de las
mujeres) se resuelven
en justicia indigena?

El tema que afecta la vida de las mujeres y se
resuelve mas cominmente en JI es la violencia
domeéstica o intrafamiliar

El tema que mas denuncian las mujeres ante la
Jl es la violencia intrafamiliar. También
violacién, pero no se ha resuelto en JI.

Los temas que mdas se tratan en JI son:
violencia  intrafamiliar 'y  pensiones
alimenticias. Casos de violacidn no siempre
se toman, existe debate.
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éCudles son los temas

N/A

N/A

El tema mas denunciado por las mujeres es
la violencia intrafamiliar, pero también se
han denunciado el incumplimiento de sus
derechos laborales (mas trabajo, menor
salario, Cotopaxi). No se da un tratamiento
diferenciado.

que las mujeres
denuncian mas
comunmente ante la JI?
éSe da algin
tratamiento  especial/
diferente en  estos
casos?

¢Cudles son las

sentencias y modos de
restauracién que suelen
emitirse en estos casos?

En casos de violencia intrafamiliar, el agresor
debe hacerse cargo de la recuperacién de la
agredida, y recibe latigazos; en casos de
violacidn, si el violador es soltero, se les hace
casar, si es casado, se entrega la mujer a un
viejo, el hombre vuelve con su esposa, si es un
familiar, ambos son entregados a hombre/
mujer mayor.

En casos de violacion, para solucionar el
problema social (no restaurar a la victima) suele
decidirse: i) olvidar el caso; ii) casar a la
agredida (su familia siente presion social y
acepta las decisiones). En otros casos se envia a
justicia ordinaria

La sentencia mas comun en casos de
violencia en contra de las mujeres, suele
ser: Tratamiento psicolégico para ambas
partes (a veces se omite por falta de
dinero), pago a la victima, tratamiento
médico, prohibicién de salir de la comuna al
agresor, trabajo comunitario, labor social,
bafio de purificacién, consejo. Dado que la
violencia intrafamiliar tiende a darse en
contextos de consumo de alcohol, en una
comunidad se prohibe su consumo al
agresor y se le manda a AA.

Del total de casos que se
resuelven con JI en un
afio, ¢Qué porcentaje
tiene que ver con temas
de las mujeres?

En promedio, el 50% de los casos que se
resuelven en JCh tienen que ver con
problematicas de mujeres. 10% min, 80% max.

El 40% de los casos tienen que ver con temas de
mujeres (25% min, 50% max.)

En la mayoria de los casos, de todos los
temas resueltos, los que tienen que ver con
mujeres van del 25% al 100 % (promedio
50%_ 9 de 11_ min 25 méx. 100)

éSe han resuelto en
justicia indigena, temas
relacionados con la
diversidad Sexo-
genérica, por ejemplo
casos de
homosexualidad,
bisexualidad u otros?

No.

No

No

éCudl fue el tema
resuelto? ¢Cual fue la
sentencia emitida?

N/A

N/A

N/A
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éQué es la
indigena?

justicia

La justicia indigena es una ley tradicional, un
derecho ancestral actualmente reconocido en
la constitucion, una herramienta, un remedio
que regula el comportamiento de las personas,
soluciona  problematicas, armoniza la
comunidad y permite preservar/ defender la
cultura e identidad chachi

La justicia indigena es una herramienta que
ayuda a resolver problemas sociales, y permite
que la paz y la armonia retorne a las familias y
comunidades. Es un procedimiento, un
complemento, que ayuda a mantener el
respeto y a vivir mejor.

La JI son todas las decisiones que
colectivamente toma una comunidad, es un
derecho reconocido por el Estado, una
herencia de los taytas y mamas, es la forma
que comunidades y pueblos tienen para
resolver conflictos de manera horizontal,
gratuita, colectiva y participativa, en su
espacio territorial. Ayuda a despertar al ser
comunitario, permite volver a la armonia
entre la familia y la comunidad.

éPor qué razdn se ejerce
justicia indigena?

Se ejerce JI porque es necesario solucionar
problematicas pacificamente, porque se debe
corregir las infracciones y disciplinar a las
personas, para de ese modo devolver la
tranquilidad y la paz a la familia y a la
comunidad. Se ejerce, ademas, para preservar/
transmitir la identidad y cultura chachi, sus
valores éticos y morales.

Se ejerce JI porque ofrece soluciones concretas
a las problemadticas, y al ser gratuita no esta
condicionada al dinero; porque es mas sano
solucionar las problematicas en el territorio
propio, ayuda a que las personas vuelvan a
amistarse, a vivir felices en comunidad.

Se ejerce JI ante el abuso de poder de las
autoridades ordinarias (para acceder a
justicia debian ir cargando su gallina,
sacarse el sombrero, etc.); la inaccidn de la
PN (inseguridad) y la JO (dejan libre al
ladréon, negociados) ante cuatrerismo; el
racismo al indigena, el limite del idioma
(poblacién mayor kichwa hablante; se
ejerce JI porque no se cree en la JO. Se
ejerce porque es gratuita, breve, efectiva,
responde a la realidad (cultura,
costumbres, territorio) de las comunidades

(es propia) y porque garantiza la
convivencia  social, comunitaria, la
seguridad.

éCudles son los
principios/ valores que
orientan/ inspiran el

ejercicio de la justicia
indigena?

autodefinicion, defensa, moral, ética, DDHH,
DDNN, fidelidad, honestidad, respeto,
obediencia, vivir bien, no vivir emproblemados,
respetar el mandato de Dios, respetar la
memoria de los antepasados, amor, vivir en
paz, comunicacion

Solidaridad, respeto, no robar, no mentir, no
matar, no ser malo, paz, armonia, amistad

Ama killa, ama llulla, y el amashua. El shuk
shunkulla (un solo sentimiento), shuk
llullaylla (un solo pensamiento), Shuk
shimilla (una sola palabra), shuk makilla

(una sola acciéon) y el ayni, esos
basicamente; responsabilidad, perddn;
Comunitarismo, justicia, equidad,

humanidad, calidez, afectividad, historia,
continuidad, sabiduria. Comprension de
que el ser humano, ser comunitario, es
imperfecto, que se es luz y oscuridad y por
eso se cometen errores, infracciones
(Yanantin), ante lo cual, la comuna hace
que se vuelva al equilibrio de la luz y
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oscuridad, en el que existe la vida;
participacion, justicia, colectividad,
respeto, confianza, unidn, solidaridad,
equilibrio, reciprocidad, transparencia,
respeto mutuo, comprension, confianza,
vivir bien.

Fuente: Hervas Parra y Sigcha. “Caracterizacion y diagndstico de la Justicia Indigena en el Ecuador” (2021)

Elaboracién: Adriana Sigcha
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# \ Nombre Prioridad Tipo Ciudad Provincia Regidn
Amawtay Wasi Universidad Intercultural de las

1 | Nacionalidades vy Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos, | Alta Publica Quito Pichincha Sierra
Montubios y Mestizos

2 | Instituto Superior Tecnoldgico Jatun Yachay Wasi Alta Privada Riobamba Chimborazo Sierra

3 | Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Alta Privada tho,. . Ambato, | Pichincha, , | Costa, Sierra

Portoviejo Tungurahua, Manabi

4 | Universidad Nacional de Chimborazo Alta Pudblica Riobamba Chimborazo Sierra

5 | Universidad Central del Ecuador Alta Publica Quito Pichincha Sierra

6 | Universidad de Cuenca Alta Publica Cuenca Azuay Sierra

7 | Universidad de Otavalo Alta Privada Otavalo Imbabura Sierra

8 | Universidad Estatal de Bolivar Alta Publica Guaranda Bolivar Sierra

9 | Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena Alta Publica Santa Elena Santa Elena Costa

0 Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi Alta Publica Manta Manabi Costa

1 Universidad Técnica Particular de Loja Alta Privada N/A N/A N/A

1

) Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil Baja Privada Guayaquil Guayas Costa

1

3 Universidad de Especialidades Espiritu Santo Baja Privada Samborondon Guayas Costa

4 Universidad de Guayaquil Baja Publica Guayaquil Guayas Costa

5 Universidad de las Américas Baja Privada Quito Pichincha Sierra

é Universidad de los Hemisferios Baja Privada Quito Pichincha Sierra

1

- Universidad del Azuay Baja Privada Cuenca Azuay Sierra

1

3 Universidad del Pacifico Escuela de Negocios Baja Privada Guayaquil Guayas Costa

1

9 Universidad Iberoamericana del Ecuador Baja Privada Quito Pichincha Sierra
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(2) Universidad Indoamérica Baja Privada Quito, Ambato ?Lc:ézizfmlua Sierra
i Universidad Nacional de Loja Baja Publica Loja Loja Sierra
; Universidad Politécnica Salesiana Baja Privada Sjeiat:c,a Guayaquil, Zizc:;CChar Guayas, Costa, Sierra
; Universidad Regional Auténoma de los Andes Baja Privada Ambato Tungurahua Sierra
‘21 Universidad San Gregorio de Portoviejo Baja Privada Portoviejo Manabi Sierra
i Universidad Técnica de Ambato Baja Publica Ambato Tungurahua Sierra
2 Universidad Técnica de Machala Baja Publica Machala El Oro Costa
5 Universidad Técnica del Norte Baja Publica Ibarra Imbabura Sierra
é Universidad Tecnoldgica ECOTEC Baja Privada Samborondon Guayas Costa
g Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil Baja Privada Guayaquil Guayas Costa
?) Universidad Tecnoldgica Equinoccial Baja Privada Quito Pichincha Sierra
i Universidad Catdlica de Cuenca Media Privada Cuenca Azuay Sierra
i Universidad Estatal de Milagro Media Publica Milagro Guayas Costa
i Universidad Internacional del Ecuador Media Privada Quito, Loja Pichincha, Loja Sierra
i Universidad Internacional SEK Media Privada Quito Pichincha Sierra
i Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil Media Privada Guayaquil Guayas Costa
2 Universidad Metropolitana Media Privada Quito Pichincha Sierra
3 Universidad San Francisco de Quito Media Privada Cumbaya, Guayaquil | Pichincha, Guayas Costa, Sierra
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3 Universidad Técnica de Manabi Media ‘ Pdblica Portoviejo Manabi Costa

Fuente: Villacis y Quinatoa. Consultoria ‘Mapeo de actores de la justicia indigena en el Ecuador’ (2022)
Elaboracidn: Adriana Sigcha

Tabla 2.5.a Resumen Instituciones de educacién superior que cuentan con la carrera de Derecho

Tipo
Prioridad Total general
Privada Publica
Costa 0 2 2
Sierra 2 5 7
Alta Costa y sierra 1 0 1
N/A (Distancia) 1 0 1
Total 4 7 11
Costa 1 2 3
Sierra 4 0 4
Media
Costa, Sierra 1 0 1
Total 6 2 8
Costa 5 2 7
Sierra 8 3 11
Baja
Costa y sierra 1 0 1
Total 14 5 19
Total general 24 14 38
Fuente: Villacis y Quinatoa. Consultoria ‘Mapeo de actores de la justicia indigena en el Ecuador’ (2022)
Elaboracion: Adriana Sigcha
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Tabla 2.6 Andlisis de género de organizaciones en el Territorio Panzaleo, Cotopaxi

Comunidad OPG de las 11 OSG
(OPG) 056G analizadas MIcc
1
Total muestra 18 11 238 (10 cargos en
total)
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Presidenta 4 22,2 |1 9,1 |16 6,7 0 0,0
Vicepresidenta 1 56 |2 18,2 2,1 0 0,0
Secretaria 3 16,7 |0 0,0 1,3 0 0,0
. 50
Dirigente - - - - - - 5 %
Autoridad comunitaria (mujer ejemplar) | 3 16,7 | 3 27,3 | - - - -
Consejera 44,4 |5 45,5 | - - - -
Asistente a asamblea 12 66,7 | 9 81,8 |- - - -
Ejecutora de sentencia 11 61,1 |5 45,5 | - - - -

Fuente: Artieda Jacqueline. Consultoria “Estudio sobre la situacién de acceso a la justicia de las mujeres indigenas y mujeres

mestizas” (2021)
Elaboracion: Adriana Sigcha

Tabla 2.7 Analisis de género de procesos de justicia indigena en el Territorio Panzaleo, Cotopaxi

Comunidad 0SG MicCC

Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Si ejerce justicia indigena 12 100 11 78,6 1 100
No ejerce justicia indigena 0 - 3 21,4 0 -
Total muestra 12 14 1
Periodo de analisis N/I sept 2020 - sept 2021 jul - sept 2021
Total casos administrados 31 % 125 % 80 %
Total casos hombres 16 51,6 80 64,0 54 67,5
Total casos mujeres 15 48,4 45 36,0 26 32,5
Casos mujer denunciante 14 93,3 22 48,9 3 11,5
Casos mujer denunciada 1 6,7 8 17,8 16 61,5
Casos N/I 0 - 15 33,3 7 26,9

Fuente: Artieda Jacqueline. Consultoria “Estudio sobre la situacion de acceso a la justicia de las mujeres indigenas y

mujeres mestizas” (2021)
Elaboraciéon: Adriana Sigcha
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Pueblo/
) ) Instituciones de apoyo
Nacionalidad poy
2015 Veronlca. Yuquilema N/A JL:IStI(‘:Ia. Runa. P.a.utas ,para el INREDH
Yupangui ejercicio de la Justicia Indigena
. S Manual de administracién de | Centro de investigacidon y apoyo
Raymi Rafael Chiliquinga L
2015 M;Zsal uiza MQUINE3 | b ahio Salasaka Justicia Ancestral (Pueblos | psicoldgico (CIA AP) Yuyay, Escuela
q Originarios) de arte, musica y cultura (INKARTE)
. Pueblo Panzaleo - ,

2018 | Lenin Sarzoza (comp.) ! z Manual de Justicia Indigena N/A

Pueblo Saraguro
. . . . Derecho Propio y sistema de .,
Nina Pacari Nacionalidad L L, L Fundacién Rosa  Luxemburgo,

2019 . . . administracién de justicia kichwa. . .

Mariana Yumbay Kichwa de la sierra , . Instituto Pacari
Guia educativa
Soledad Inlago
2020 Frankllin Camuenqo (red.) Pueblo Kayambi Proc.ec?imien.to N k.)ési’co para N/
Agustin Cachipuendo administrar justicia indigena
(ed.)
Manual para la aplicacion de
L i | Leni icia Indi| liti agi L. . .

2021 eonidas 24 enin Pueblo Panzaleo Justicia nc!lgenay itigo estrat.e’glco Fundacién Maquita Cushunchic

Sarzoza en comunidades de Chugchilan e
Isinlivi
. . . Nacionalidad Reglamento de Justicia de la | Fundacién Regional de Asesoria en

2021 | Nacionalidad Chach . . . .

! ! ! Chachi Nacionalidad Chachi del Ecuador Derechos Humanos (INREDH)
Confederacion del Pueblo Mini documental “Justicia indigena | Sistema de Investigacion sobre la

2019 Kayambi Pueblo Kayambi en . pr.oblem’éticas de Atier.ra, Problem.éticaAgraria er? gl Ecuador
SIPAE territorio y paramos: experiencias | International Land Coalition (ILC)
IG Producciones en el territorio Kayambi”

Confederacion del Pueblo . e e Sistema de Investigacién sobre la
A Serie Radial “Justicia indigena: por " -

2020 Kayambi Pueblo Kayambi nuestros derechos, por los saberes Problematica Agraria en el Ecuador
SIPAE y i renégmos'untos" International Land Coalition (ILC)
Fundacién El Churo »ap ] Proyecto EQUITERRA

Art. 171_ Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran

funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro

de su dmbito territorial, con garantia de participaciéon y decision de las mujeres. Las

S autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos
Constitucion de la|. . S .

2008 s internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en

Republica del Ecuador . . . s . S
instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccidn
indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estardn sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerda los mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre la justicia indigena y la jurisdiccion ordinaria.
Art. 345_ Declinacion de competencia: Los jueces y juezas que conozcan de la existencia de
un proceso sometido al conocimiento de las autoridades indigenas, declinaran su

.y - competencia, siempre que exista peticion de la autoridad indigena en tal sentido. A tal efecto

Codigo Organico de la L P . , . .

2009 Funcién Judicial se abrird un término probatorio de tres dias en el que se demostrard sumariamente la
pertinencia de tal invocacidn, bajo juramento de la autoridad indigena de ser tal. Aceptada la
alegacion la jueza o el juez ordenara el archivo de la causa y remitira el proceso a la jurisdiccién
indigena
Competencias:

2007 Fiscalia de  Asuntos | -Solucidn de problemas internos mediante la coordinacion con los dirigentes de las

Indigenas

comunidades u organizaciones de los pueblos y nacionalidades
-Garantizar la jurisdiccion indigena sobre la jurisdiccion ordinaria

Fuentes: Benavidez, Santacruz, Garcia, Minga. Consultoria “Formulacion del Plan de Consolidacion de las Escuelas Vivas de

Justicia Indigena (EVJI), del Plan Escuela de formacidn en género y nuevas masculinidades (EFGNM) y elaboracién de mddulos”
(2021); Hervas Parra y Sigcha. Estudio “Caracterizacion y diagndstico de la Justicia Indigena en el Ecuador” (2021); Normativas

sintetizadas.
Elaboracién: Adriana Sigcha
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Tabla 2.9 Casos abiertos en la Justicia Ordinaria en contra de autoridades indigenas

N
CCONSEJO DE LA

Numero de
proceso en

Fecha en que

# personas ..
inicia el

Pueblo )
/ involucradas

Tema Tipo de delito

Provincia Comunidad

Fase procesal

Nacionalidad

resuelto en JI impuesto proceso fiscalia o

en el proceso

Exposicion
o denuncia
del caso

Entidades
de apoyo/
defensa

(denuncia) juzgado
GAMR: Prescrita causa (6 meses de
privacion de libertad y multa de
- ) 2SB/CASACION) SRPH: Pre libertad (6
Cafari Cafar iaarr:];edro de N/I 3 aD,Zr;Z bien 2015 ggizg 2015 meses de privacion de libertad y multa de | Amnistia INREDH
) 2SB/CASACION) JS) Privado (6 meses de
privacion de libertad y multa de
25B/CASACION)
LRSC: inocente, mar.2017; MMCC, LECC:
o . o San Pedro de 161 03282-2015- | Pre libertad (5 afios de privacion de .
N/I 201 P Al INREDH
Cafari Cafiar Cafiar / 3 Secuestro 015 00179 libertad y multa de 12 SB/CASACION, | AMMsta
Culpables jul.2016
SRPH: Pre libertad (5 afios de privacion de
libertad y multa de 12 SB/CASACION); JSJ,
ABCC: Privado (5 afios de privacién de
libertad y multa de 12 SB/CASACION);
. . . San Pedro de 161 03282-2015- | MISP: Privado (5 afios de privacién de .
Canari Cafar Cafiar N/ 1 Secuestro 2015 00181 libertad y multa de 12 SB); LACP, ZMEC, Amnistia INREDH
MATR, MMRN: Sentencia ratificatoria de
inocencia; VAEE: Privado de libertad por 2
afios y ya cumplié su pena/Boleta de
excarcelacion N° 03282-2018-000255
BTTR, MARR, MVTR: Sentencia
San Pedro de 161 03282-2015- | ratificatoria de inocencia; MJRR: Paradero
Aari fi N/I 4 201 ! Amnisti; INREDH
Cafiari Cafiar Caiar / Secuestro 015 00186 desconocido/ Tiene orden de prision mnistia
preventiva/ No juicio ain
Cafari Cafiar Sar: Pedro de N/I 9 161 2015 UEbi Pt MIJSP: Sentencia ratificatoria de inocencia | Amnistia INREDH
Cafar Secuestro 00188
o . o San Pedro de 161 03282-2016- | DMSCh: Pre libertad (20 meses y multa de .
201 ) ED
Canari Cafiar Cafiar N/ > Secuestro 016 00178 125B/APELACION) Amnistia | INREDH
MATM: Préfuga (5 afios de privacién de
libertad y multa de 12 SB/CASACION);
Cafari Cafiar Zaar%;e‘jro de |y 4 gscluestm 2016 83125-2016- LMMS: Préfugo (5 afios de privacién de | Amnistia | INREDH
libertad y multa de 12 SB/CASACION);
LRChS, HPTT: Paradero desconocido/
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Tiene orden de prisidn preventiva/ No
juicio aun
CELE: Privado (5 afos de privacién de
Canari Cafar Sar: Pedro de N/I 161 2016 03282-2016- libertad y multa de 12 SB); CECC: Auto de | Amnistia INREDH
Caiar Secuestro 00196 -
sobreseimiento
San Pedro de 162 03204-2017-
Cafari Cafar Cafiar N/I Secues.tro 2017 00454 Archivo de investigacion previa Amnistia INREDH
extorsivo
- " San Pedro de 161 03282-2017- | Privado (5 afios de privacion de libertad y -
N/I 2017 . A INREDH
Cafiari Cafiar Cafar / Secuestro 0 00085 multa de 12 SB/CASACION) mnistia
Destruccion
Comunidad gztri;nonizllen Comunidad
Kayambi Pichincha Indigena comunitario: Abus'o de 2018 2-2018-FEG- Investigacion en fiscalia No Indigena
Pukara de confianza FIP Pukara de
Pesillo Casa de Pesillo
hacienda de
Pesillo
L. GADIP
Destruccién
de un bien Cayambe,
Comunidad patrimonial Colectivo
. L Indigena o . 17291-2019- . ecologistas,
Kayambi Pichincha Pukara de comunitario: Calumnia 2019 00190 Ganan dirigentes No Comunidad
. Casa de .
Pesillo . Indigena
hacienda de
. Pukara de
Pesillo .
Pesillo
346 Paralizacién
MOPKICE Guayas Daule,' Parallzauo_n. de un servicio | 2021 09266-2021- N/ chtame.:n
Naranjal de un servicio s 01248 abstentivo
o publico
publico
Comuna
Palta Loja Yambaca Territorio Daio a bien | ), 11335-2020- | ' hivado Nacional | FEPROCOL
Nongora, ajeno 00469G
Calvas
Comuna L
Palta Loja Chinchanga, | Territorio Accion . de 2020 11335-2020- Sentencia ejecutoriada Nacional FEPROCOL
Calvas proteccion 00494
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Actividad Actividad
Comuna ilicita de ilicita de 11020182009 | En proceso. Fiscalia no avanza en
Palta Loja Chinchanga, 1 2021 . p_ Nacional FEPROCOL
recursos recursos 0010 investigacion
Calvas . .
mineros mineros
Comuna Indagacion previa e instruccion fiscal
Palta Loja Yambaca Territorio 1 D.ano a bien 2021 11335-2021- finalizadas. Tribunal de garantias penales | Nacional FEPROCOL
Nongora, ajeno 00098
por resolver.
Calvas
Comuna
. - - Cont i 11332-2021- . . .
Palta Loja Pueblo Viejo, | Territorio 1 ontravencio 2021 Diligencias preprocesales Nacional FEPROCOL
, nes 00337G
Macara
Sentencias de primera y segunda
Comuna Accion de 11310-2021- |instancias a favor de la Comuna
Palta Loja Cangochara, | Territorio 6 ., 2021 ., " | Nacional FEPROCOL
, proteccién 00120 Actualmente el proceso estd a
Espindola . . N
juzgamiento de la Corte Constitucional
Comuna L
. - o | 11332-2021- - . .
Palta Loja Pueblo Viejo, | Territorio 1 nsp.Je.cqon 2021sep-21 Diligencias preprocesales Nacional FEPROCOL
, Judicial 00539G
Macara
Comuna
11 182111
Palta Loja Pueblo Viejo, | Territorio 9 Intimidacion | 2021 00820 8 Investigacion previa Nacional FEPROCOL
Macara
Comuna
. .. . S 11080182112 . . .
Palta Loja Pueblo Viejo, | Territorio 2 Intimidacion | 2021 0010 Investigacion previa Nacional FEPROCOL
Macara
Comuna Declinacion 11335-2021-
Palta Loja Chinchanga, | Territorio 1 de 2021 00353 En proceso Nacional FEPROCOL
Calvas competencia
Comuna Enriquecimie
. - L ) 11080182112 L . .
Palta Loja Pueblo Viejo, | Territorio 1 nto privado | 2021 0012 Investigacion previa Nacional FEPROCOL
Macara no justificado
Alianza
Siecopai Sucumbios San Pablo Invasion N/I 21040182108 Fiscalia Ceibos,
0005 UDAPT

Fuente: Autoridades indigenas (2022)

Elaboracion: Adriana Sigcha
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Tabla 2.9.a Resumen de casos por sexo de la autoridad

Total casos abiertos 25
Total personas procesadas 70
Procesados N/I (caso) 1
Total hombres 52
Total mujeres 18
Fuente: Autoridades indigenas (2022)
Elaboracién: Adriana Sigcha

Tabla 2.9.b Resumen por Pueblo/ Nacionalidad y figura legal impuesta

Pueblo o Nacionalidad

Figura legal Kayambi MOPKICE Palta Siecopai Total
161 Secuestro 8 8
162 Secuestro extorsivo 1 1
Abuso de confianza 1 1
Accidén de proteccidn 2 2
Actividad ilicita de recursos 1 1
mineros
Calumnia 1 1
Contravenciones 1 1
Dafio a bien ajeno 1 2 3
Declinacion de competencia 1 1
Enriquecimiento privado no
s 1 1
justificado
Inspeccidén Judicial 1 1
Intimidacién 2 2
Paralizacion de un servicio

L 1 1
publico
N/I 1 1
Total 10 2 1 11 1 25

Fuente: Autoridades indigenas (2021)
Elaboracion: Adriana Sigcha
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Tabla 2.10 Casos Registrados en Fiscalias de Asuntos Indigenas (FAI) (2014 —2021)

Delito (Tipo penal)

. . OCUPACION, USO USURPACION Y Total Total |,
rovincia antén ATAQUE 0 . ILEGAL DE SUELO SECUESTRO SIMULACION DE provin o
RESISTENCIA LRI El0L 0 TRAFIcO DE SECUESTRO EXTORSIVO FUNCIONES cia reeion
TIERRAS PUBLICAS
LATACUNGA 6 1 7 5,4
Cotopanxi PUJILI 1 1 1 15 5 23 17,7 |33 25,4
SAQUISILI 1 2 3 2,3
ECHEANDIA 1 1 0,8
Bolivar GUARANDA 22 22 169 |24 18,5
LAS NAVES 1 1 0,8
Tungurahu AMBATO 1 12 1 14 10,8 84 64,6
a SAN PEDRO 1 1 08 15 11,5
DE PELILEO ’
CAYAMBE 2 2 2 1 7 5,4
Pichincha | PEDRO 8 6,2
MONCAYO ! ! 08
Cafiar CANAR 3 1 4 3,1 4 3,1
DURAN 2 2 1,5
Guayas GUAYAQUIL |1 2 1 2 6 4,6 9 6,9 9 6,9
NARANJAL 1 1 0,8
HUAMBOYA 3 3 2,3
Qﬂaifa'; MORONA 3 9 1 13 100 |22 16,9
TAISHA 2 4 6 4,6
CENTINELA
Zamora DEL CONDOR 2 ! 3 23
L EL PANGUI 2 2 1,5 8 6,2
Chinchipe 0 NGARITZA 1 1 0,8 37 28,5
YACUAMBI 1 1 2 1,5
PasTAZA : : 6 |as
Pastaza 7 5,4
SANTA 1 1 08
CLARA ’
Total general 5 2 23 84 15 1 130 100% | 130 100% | 130 100%
Fuente: Consejo de la Judicatura (2021)
Elaboraciéon: Adriana Sigcha
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Etapa procesal actual Aflo
2014 2015 2016 | 2017 2020 | 2021

Investigacion previa 1 6 13 21 31 16 19 11 118 90,8
Preparatoria de juicio 1 1 1 1 4 1 9 6,9
Juicio 1 1 1 3 2,3
Total general 1 8 14 23 32 21 19 12 130
% 0,8 6,2 10,8 17,7 24,6 16,2 14,6 9,2

Fuente: Consejo de la Judicatura (2021)

Elaboracion: Adriana Sigcha

Tabla 2.10.b Casos registrados en FAI por afio y delito

Numero de casos por afio

Delito (tipo penal) Total
2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021

Secuestro 1 2 5 21 20 13 13 9 84 64,6
Ocupacion, uso ilegal de suelo o trafico de tierras 4 4 6 4 4 1 23 17,7
Secuestro extorsivo 2 5 2 4 1 1 15 11,5
Ataque o resistencia 1 3 1 5 3,8
Instigacién 1 1 2 1,5
Usurpacion y simulacién de funciones publicas 1 1 0,8
Total general 1 8 14 23 32 21 19 12 130

Fuente: Consejo de la Judicatura (2021)

Elaboracion: Adriana Sigcha

FOMENTO DE UNA CULTURA DE PAZ Y DEMOCRACIA A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA INDIGENA



Cofinanciado por la
Unién Europea

O

CESA

N
CCONSEJO DE LA

Tabla 2.11 Casos Registrados en Consejo de la Judicatura (CJ) (2014 - 2021)

Delito (tipo penal)

Provincia Cantén 162 Secuestro s 201 . S 283 Ataque o 2.87 Ust..llrpacién y
161 Secuestro . 200 Usurpacion uso ilegal de suelo i’ X simulacion [ [3]
extorsivo arn q resistencia . T
o trafico de tierras funciones publicas
Guayas Guayaquil 1 1 0,8
Antonio Ante 1 1 0,8
Imbabura Cotacachi 6 1 7 5,3
Otavalo 2 20 6 1 29 21,8
Loja Saraguro 4 4 3,0
Gualaquiza 2 1 3 2,3
Limoén Indanza | 1 1 2 1,5
Morona Santiago Morona 4 9 4 11 1 29 21,8
Palora 3 5 8 6,0
Santiago 3 1 2 4 10 7,5
Sucua 3 2 5 3,8
Pastaza Pastaza 4 5 2 13 24 18,0
Sar,1to.Dom|ngo de los Santg 1 1 0,8
Tsachilas Domingo
Centinela Del
Céndor ! ! 08
Zamora Chinchipe El Pangui 1 1 0,8
Yantzaza 1 1 2 4 3,0
Zamora 2 1 3 2,3
15 3 54 13 46 2 133
Total
11,3 2,3 40,6 9,8 34,6 1,5
Fuente: Consejo de la Judicatura (2021)
Elaboracién: Adriana Sigcha

FOMENTO DE UNA CULTURA DE PAZ Y DEMOCRACIA A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA INDIGENA




Cofinanciado por la CONSEJO DE LA
Unién Europea JUDICATURA g

Delito (tipo penal)

2018 | 2019 2020 2021

161 Secuestro 3 4 4 2 2 15 11,3
162 Secuestro extorsivo 1 1 1 3 2,3
200 Usurpacion 4 9 6 7 10 8 7 3 54 40,6
201 Ocupacion, uso ilegal de suelo o trafico de tierras | 1 1 2 5 1 2 1 13 9,8
283 Ataque o resistencia 1 4 6 6 7 12 7 3 46 34,6
287 Usurpacion y simulacion de funciones publicas 1 1 2 1,5
Total 6 14 17 23 24 25 18 6 133
% 4,5 10,5 12,8 17,3 18,0 18,8 13,5 4,5

Fuente: Consejo de la Judicatura (2021)

Elaboracién: Adriana Sigcha

Tabla 2.11.b Casos registrados en CJ por estado y delito

Delito (tipo penal)

201 287 .,

Sren Usurpacion
Estado 161 162 200 uso ilegal 283 Ataque Y .,

Secuestro .. simulacion
Secuestro ; Usurpacion de suelo o . .
extorsivo e resistencia de
trafico de .
. funciones
tierras -
publicas
Sentencia 2 10 3 8 23 17,3
Archivo De La Causa 4 4 1 6 15 11,3
Otras Providencias 4 1 4 1 4 14 10,5
De L i
Au't(.) e Llamamiento A 5 4 7 13 9,8
Juicio
Sentencia Condenatoria 1 7 1 9 6,8
Sobreseimiento 2 1 5 1 9 6,8
Acuerdo De Conciliacidn 8 8 6,0
Auto Resolutivo 1 3 2 2 8 6,0
Abandono 6 6 4,5
Prescripcion 5 5 3,8
Desistimiento 4 4 3,0
Nulidad 1 2 1 4 3,0
Arch.lvo de la investigacion 1 5 3 23
previa
Extincion De La accién penal 1 1 1 3 2,3
Sentencia Absolutoria 2 1 3 2,3
Sentenc‘|a Ratificatoria De 3 3 23
Inocencia
Inadmisién 1 1 0,8
LlémamlentoAAudlenC|a De 1 1 0,8
Juicio
Sentencia Condenatoria Con
Suspensidon Condicional De 1 1 0,8
La Pena
Total general 15 3 54 13 46 2 133
% 11,3 2,3 40,6 9,8 34,6 1,5
Fuente: Consejo de la Judicatura (2021)
Elaboracién: Adriana Sigcha
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Tabla 2.12 Conocimiento de las autoridades indigenas sobre DDHH y Derechos de las Mujeres

Autoridades Autoridades Autoridades Autoridades

Autoridades : capacitadas en 3 capacitadas en
capaces de capacitadas en derechos de las capacitadas en derechos de las
dirigir JI 2Lk (Al mujeres (2,3%) PRIk b (E A mujeres (10,8%)
Conocimiento a profundidad Conocimiento basico

coicc 2 0 0,0 1 0,2
COAVIC 0 0 0,0 0 0,0
COCPROCA 0 0 0,0 0 0,0
COCPROP 0 0 0,0 0 0,0
CITIGAT 11 1 0,3 4 1,2
FECOS 8 1 0,2 3 0,9
GOCIC-CH 10 1 0,2 3 1,1
FOIC-CS 0 0,0 0 0,0
ICCIR 1 0,1 2 0,5
JATARISHUN 15 2 0,3 5 1,6
HATUN
CABILDO 10 1 0,2 3 1,1
LLAKTAKUNKA 0 0 0,0 0 0,0
MOPALIT 0 0 0,0 0 0,0
OBAPAT 0 0 0,0 0 0,0
OPlJJ 15 2 0,3 5 1,6
PALLAMUKUY 6 1 0,1 2 0,7
UCICA 13 2 0,3 4 1,4
UCICLA 4 0 0,1 1 0,4
uccc 0 0 0,0 0 0,0
UNOCAM 6 1 0,1 2 0,7
UNOCANC 20 2 0,5 7 2,2
UNOCIP 0 0,0 0 0,0
UNOCS 2 0 0,0 1 0,2
UNOCIZ 12 1 0,3 4 1,3
UNOIRG 7 1 0,2 2 0,8
UNOCEA 0 0,0 0 0,1
vocep 0 0,0 1 0,2
UOPIC 23 3 0,5 7 2,5
UORCIZCA 4 0 0,1 1 0,4

TOTAL 176 22 4,0 57 19
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Producto 3. Linea de Base

Impacto: Contribuir a la consolidacién de una cultura de paz y de democracia en el Ecuador desde la concepcién de un
Estado Plurinacional e Intercultural, en funcion del establecimiento de acuerdos de coordinacion y cooperacion entre
la Jl'y la JO, como producto de didlogos participativos, inclusivos, garantistas, horizontales y transparentes (impacto),
considerando como eje prioritario promover el didlogo nacional, la construccidn de consensos y el fortalecimiento de

capacidades del movimiento indigena.

indicador

Tipo de

indicador

Indicador
aprobado UE

Linea Base

Normativas (ver tabla 2.1)

Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 57 incisos
9, 10, Art. 171.

Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional: Art. 65

Cadigo Organico de la Funcion Judicial: Art. 343, 344, 345.

Al final del | Codigo Orgdnico Integral Penal: Art. 5.9

proyecto, a | Sentencias Corte Constitucional: N.113-14-SEP-CC (La
través de la|Cocha), No.134-13-EP/20 (2020, Cokiuve), No.1779-18-
reforma del | EP/21 (2021, La Toglla), No.1-12-El/21 (2021,
Marco Normativo | Tambopamba), No.2-14-EI/21 (2021, Tunibamba),
de la Funcion|No.112-14-JH/21 (2021, Waorani), No.4-16-EI/21 (2021,

Judicial, el Estado
ecuatoriano
habra reconocido

entre laJO vy JI

A’l Dureno), No.256-13-EP/21 (2021, Zhifia), No.2-16-
El/21 (2021, Totoras)
Politicas Publicas (ver tabla 2.2)

M
e incorporado | Consejo de la Judicatura ar.co
. , o L Normativo de
o concepciones, Guia para la Transversalizacion del Principio de .,
I.1.Imp | Cualitativo . . — la Funcién
formas y | Interculturalidad en la Justicia Ordinaria (2016). Judicial
practicas en el | Protocolo para peritos intérpretes y traductores que e
L , . . . modificado

ejercicio del | actuan en casos de violencia basada en género, aprobado

derecho propio y | (2018)

en la | Plan de inclusion social e interculturalidad para los grupos

administracion de atencion prioritaria en los procesos de la funcion

de justicia | judicial (2021)

delimitando las | Defensoria del Pueblo

competencias y | Resolucion N.101-DPE-REV-EXP-2018 (2018)

jurisdicciones Defensoria Publica

Ley Orgdnica de la Defensoria Publica (2021)

Linea Final

Fiscalia General del Estado

-Competencias Fiscalia de Asuntos Indigenas (2007)
-Directrices para la aplicacion del principio de
interculturalidad conforme el marco normativo nacional
e internacional de derechos humanos en la investigacion
pre procesal y procesal penal (2021)

Analisis: Se entiende por Pluralismo Juridico la coexistencia de mas de un Sistema Juridico en un mismo territorio, en
nuestro pais, estan recocidas constitucionalmente la Justicia Indigena y la Justicia Ordinaria. Se identificaron una serie
de normativas (marco juridico), pero también politicas publicas e incluso actos administrativos que regulan su
coexistencia y que, por un lado, promueven el fortalecimiento de una justicia ordinaria intercultural, y por otro,
delimitan la jurisdiccién y competencia tanto de la justicia indigena, como de la justicia ordinaria. Si bien en las
normativas enlistadas se reconoce el derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas a ejercer funciones
jurisdiccionales (reconocimiento de la practica), la justicia ordinaria no incorpora, necesariamente, las concepciones,
formas y practicas de la justicia indigena; existen, ademads, nudos criticos en cuanto a la jurisdiccion y competencia de
cada una (ver tablas 2.3 y 2.4 pregunta 7).
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Indicador Codigo Estandares Avance POND

Comuneras/os prefieren 679 | 67,9 | 883 20,4 0,0 0
la JI siempre
Comuneras/os prefieren
. 24,6 | 24,6 | 32,0 7,4 0,0 0
la JI casi siempre
Percepcion
. o -
soua'l .s.obre la| % sentencias de Jl muy 321 | 321 | 41,7 9,6 0,0 0
) credibilidad de buenas
Al final del proyecto Ia justicia % sentencias de Jl
habrd mejorado en . o sentencias de 44,4 | 44,4 | 57,7 13,3 0,0 0
. indigena buenas ! ! ! ! !
un 30% la percepcion :
social, en el pueblo % ser.1tenC|as de Jl sobre 000 | 000 | 300 300 00 0
indigena de | .2.Imp mujeres muy buenas ’
Cotopaxi, sobre la 9 i |
L e % sentencias deJisobre | o4 | 464 | 603 | 13, 0,0 0
credibilidad y eficacia mujeres buenas
juridica de la justicia
indigena. % .
Percepcion bsentenclasque se | goq | g9 | 857 | 198 | 00 0
social sobre la cumplen siempre
eficacia
juridica de la
justicia % sentencias que se
indigena cumplen casi siempre 302 | 302 | 393 91 0,0 0
PROM 0

Anilisis: Respecto del efectivo cumplimiento de las sentencias emitidas por las autoridades indigenas, se obtuvo que,
en la costa, en promedio el 78% (min. 50, max. 100) de las sentencias emitidas se cumplen, para que sea de este modo,
las autoridades indigenas (ufii) cuentan con el soporte de sus ayudantes (chaitalas), la voluntad de quienes han sido
sentenciados y el apoyo de la comunidad; ahora bien, entre las razones por las que una sentencia no se cumple, se
estima que una de las mas importantes es el temor al dolor fisico, la deslegitimacién de la autoridad indigena y la
desobediencia o rebeldia producto de la influencia cultural externa (migracién, medios digitales); en caso de
reincidencia, progresivamente se van adoptando medidas como: consejos, convocatoria de autoridades amigas para
tomar decisiones, incremento y/o acumulacidon de las medidas, y en udltima instancia, el envio del caso a la justicia
ordinaria; puede ocurrir también que se abandona el caso. De manera similar, en la sierra se tiene un promedio de
sentencias efectivamente cumplidas del 79% (min. 33, max. 100), para las autoridades indigenas, el documento de la
sentencia o acta firmada por las partes es una de las garantias mds importantes para su cumplimiento, asi como el que
haya sido una decision tomada colectivamente, un compromiso de los involucrados con la comunidad; las autoridades
y la comunidad misma realizan un el seguimiento. En la sentencia suele incluirse, ademas, el tiempo en que se debe
cumplir lo decidido y las consecuencias en caso de no hacerlo; en determinados casos, suelen retenerse personas o
prendas hasta el cumplimiento de lo acordado. Entre las razones mas comunes por las que una sentencia no se cumple
estan, laimpugnacion ante la Corte Constitucional o cuando ésta no tienen legitimidad, por haber sido resuelta por una
autoridad que no es competente o por no haber sido un proceso colectivo; cuando la sentencia dispone medidas para
entidades publicas, éstas tienden a incumplirlas. Si bien la mayoria de las autoridades indigenas (6 de 11, 55%) afirmaron
gue se han dado casos de reincidencia, en el caso de que esto ocurra, se convoca a un nuevo proceso de justicia indigena
en la misma instancia o en una superior, se revisa la sentencia y se incrementan la sancion. En la Amazonia el porcentaje
de sentencias efectivamente cumplidas es del 55% (min. 40, max. 70). En caso de incumplimiento, se convoca a una
nueva asamblea y se emite una resolucion mas firme, de mayor advertencia. Una de las garantias mds importantes de
cumplimiento es el documento/ acta firmado por las partes. Las sentencias suelen incumplirse cuando se toman
medidas fuertes (econémicas, abandono del territorio, etc.), o cuando la persona procesada actua en rebeldia, huye o
se esconde. Si bien no han tenido casos de reincidencia, de ocurrir, se inicia un nuevo proceso que se suma al anterior
y se emite una nueva sentencia; en caso de rebeldia, agresividad y/o reincidencia en mas de 2 ocasiones, se envia a la
persona a la justicia ordinaria con apoyo de la policia nacional. (ver tabla 2.4 preguntas 25-29) Para el caso especifico
del Pueblo Panzaleo en Cotopaxi se mantiene la tendencia identificada en la sierra, pues a decir de las autoridades
entrevistadas (2 comunitarias, 1 OSG, 1 territorial) el 78% de las sentencias son efectivamente cumplidas (min. 40, max.
100). Este porcentaje es consistente con el analisis realizado para casos que involucran mujeres, en donde, de un total
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de 31 casos de comunidades y OSGs el 68% (21) se resolvid, el 16% (5) estd en proceso, el 10% (3) no se resolvio (3) y el
6% (2) fue transferido a la justicia ordinaria (ver Anexo 5)

Resultado 1: Promover el didlogo y la construccién de consensos nacionales entre el Movimiento Indigena y el Estado
ecuatoriano respecto a las jurisdicciones de las JI y JO

Cddigo del

. Tipo de indicador Indicador aprobado UE Linea Base Linea Final
indicador

Al final del proyecto se
cuenta con un Reglamento
De resultado, de armonizacidn entre la JO
cualitativo y la JlI, sometido a
consideracién del Consejo
Nacional de la Judicatura

11.Rp1 0 1 documento

Anilisis: No existe ninguna normativa o politica publica que establezca la “armonizacion” entre la Jl y 1a JO, sin embargo,
se cuenta con el articulo 171 de la Constitucion, y los articulos 343, 344 y 345 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial,
en los que se establecen criterios de coordinacion y cooperacion entre ambas (ver tabla 2.1). Entre los principales nudos
criticos sobre la relacién entre ambas justicias, se encuentra: i. Confusidn entre la razén de ser y funciones de Fiscalias
Indigenas y Justicia Indigena, ii. Uso indiscriminado del Derecho Penal en contra de autoridades indigenas que han
ejercido funciones jurisdiccionales, iii. Debate sobre los requisitos y procedimientos solicitados para efectivizar la
declinacién de competencias, iv. Perspectiva limitada de la coordinacion y cooperacion, entre otros (ver tablas 2.3y 2.4
pregunta 7). Ahora bien, dado que el Art. 147, inciso 13 de la Constitucién de la Republica establece que es una
atribucioén del presidente de la republica el “expedir los reglamentos necesarios para la aplicacién de las leyes”, se
sugiere reconsiderar el indicador en cuanto al término “reglamento”.

Indicador Cadigo Estandares Dato LB LI LF Meta Avance POND

4del18 | 22,2 | 22,22 | 289 | 6,7 0,0 0
Reconocimiento
de decisiones de JI
en instancias de la
Justicia Ordinaria

12.Rp1 11de 18| 61,1 [61,11| 79,4 | 183 | 0,0 0

Al menos un 50% del N2 sentencias
generadas por los Operadores del
derecho propio y la Justicia Indigena, en
los diferentes ambitos (tierra, agua,
familia, mujer, organizacién) cuentan
con reconocimiento de la JO e
instancias administrativas del Estado, al
final del proyecto.

Reconocimiento
de decisiones de JI

en instancias 1de221| 0,45 | 0,45 | 0,6 0,1 0,0 0
administrativas
del Estado

PROM 0

Analisis: Existen al menos dos formas en que la justicia ordinaria y las instancias administrativas del Estado reconocen
a lajusticia indigena: i. Declinacion de competencia, Cuando un juez identifica que el caso que estd en su conocimiento
corresponde a jurisdiccidn indigena y dirige el proceso a la autoridad indigena correspondiente, sea por solicitud de ésta
o por decisién propia. En términos de normativas, el Unico articulo existente al respecto es el Art. 345 del COFJ (ver
tabla 2.4, preguntas 17, 18, 19). De las 18 autoridades indigenas entrevistadas, 4 de ellas (1 Chachi, 2 Panzaleo, 1
Saraguro) sefialaron que han existido experiencias de declinacion de competencias, las cuales son aceptadas en
ocasiones dependiendo del caso (1 Saraguro); mientras que 1 (Kayambi) afirmo expresamente que el procedimiento es
negado; no se identificaron experiencias de este tipo en la Amazonia. ii. Registro administrativo, cuando una sentencia
emitida por la autoridad indigena es inscrita en una institucion publica. De los 5 pueblos y nacionalidades mas
representativos en el Ecuador entrevistados, solamente en 1 de ellos se identificd que las sentencias emitidas por las
autoridades indigenas pueden llegar a tener este registro, se trata del Pueblo Kayambi (canton Cayambe), en donde
todos los entrevistados respondieron que las decisiones de la autoridad indigena pueden llegar a contar con registro
administrativo en entidades publicas como el Registro de la Propiedad, Registro Civil, GADIP Cayambe (Direccién de
Avallos y Catastros, Direccion de Planificacién Territorial), Consejo de Proteccién Integral de Derechos, Servicio de
Rentas Internas, etc. (ver tabla 2.4, preguntas 12, 41, 42). Se trata de un caso extraordinario en el pais pues es el Unico
de los 221 cantones existentes (representatividad del 0.45%) en el que se tomaron al menos 2 decisiones a nivel
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municipal: 1. Mediante Resolucion No.029-RPCC-2015 se cred el Libro de inscripciones de ‘actos y resoluciones
emanados de la jurisdiccion indigena’ (2015), y 2. Mediante ordenanza No.04-CMC-2020 sobre el Plan de Uso y Gestion
del Suelo del Cantén Cayambe (ver Anexo 4 y Anexo 4.a)

Existe, ademas, otra forma de reconocimiento que pueden lograr las decisiones de autoridades indigenas, se trata del
reconocimiento prdctico, cuando una autoridad indigena da a conocer su decision a las entidades pertinentes y éstas la
respetan, de las 18 autoridades entrevistadas, 11 de ellas afirmaron que una vez resuelto el caso, han dado a conocer
su decision a autoridades publicas y de la justicia ordinaria, y éstas la han respetado; cabe sefialar que a decir de las
autoridades indigenas, no todas sus decisiones necesitan éste reconocimiento, asi como tampoco el registro, puesto
que su legitimidad y cumplimiento radica en la comunidad (ver tabla 2.4, pregunta 17)

El nUmero de casos que una autoridad indigena resuelve en un afio varia segln la instancia de la que se trate
(comunitaria, segundo grado, territorial), el nivel de fortalecimiento de la practica de la justicia indigena y la densidad
de la poblacion. De un promedio de 827 casos resueltos durante el periodo de un afo, se obtuvo que, el 12% se resolvid
en la costa (Nacionalidad Chachi 100 casos), el 87% se resolvié en la sierra (Pueblos Kayambi, Panzaleo, Saraguro 721
casos) y el 1% se resolvid en la Amazonia (Nacionalidad Shuar 6 casos); y que 9 autoridades comunitarias emitieron 57
sentencias (7%), 3 autoridades de segundo grado emitieron 96 sentencias (12%), y 4 autoridades territoriales emitieron
674 sentencias (81%) (ver tabla 2.4, pregunta 40) Ahora bien, dado que el criterio “nimero de sentencias” es altamente
variable, pero también, las autoridades indigenas consideran que ni el reconocimiento ni el registro por parte de actores
externos son necesarios en todos los casos, se sugiere reconsiderar el indicador.

Indicador Cédigo  Estandares Dato LB LI LF Meta Avance POND
Al final del proyecto, al menos Modificacién
cuatro Facultades de de mallas 11 289 | 289 | 376 8,7 0,0 0
Jurisprudencia de universidades curriculares

publicas  de Ecuador, han
modificado sus mallas curriculares
y syllabus con enfoque de Meaiieadén
pluralismo juridico, permitiendo la de silabos 3 21,1 21,1 27,4 6,3 0,0 0
insercion de elementos de la JI

1.3.Rp1

PROM 0

Anidlisis: Mediante la revision de las mallas curriculares de un total de 38 instituciones de educacion superior que
cuentan con la carrera de Derecho, se identificé que, el 63% (24) son privadas, mientras que el 37% (14) son publicas;
el 58% (22) se encuentran en la sierra, el 32% (12) se encuentran en la costa, el 8% (3) cuentan con sedes tanto en la
costa como en la sierra, el 3% (1) es a distancia. Ninguna de ellas se encuentra en la Amazonia. El 29% (total 11: 4
privadas, 7 publicas) son consideradas de estrategia alta puesto que cuentan con dos o mdas materias relacionadas con
pluralismo juridico, justicia indigena, derecho intercultural y litigio estratégico en materia de DDHH; El 21% (total 8, 6
privadas, 2 publicas) son consideradas de estrategia media, puesto que han desarrollado medianamente estos criterios,
es decir, cuentan con solo 1 de las materias descritas. Finalmente, el 50% (total 19, 14 privadas, 5 publicas), son
consideradas de estrategia baja, puesto que no han desarrollado ninguno de los criterios mencionados. En resumen, 19
instituciones de educacion superior, publicas y privadas, de la costa y la sierra, cuentan con criterios/ enfoques de
pluralismo juridico en sus mallas curriculares y silabos académicos. (ver Tabla 2.5 y Tabla 2.5.a)

Resultado 2: Fortalecer las capacidades del movimiento indigena y su estructura organizativa, con especial enfoque
en los derechos y empoderamiento de las mujeres indigenas y mestizas, para incidir de manera responsable,
transparente y activa respecto a la jurisdiccién de la JI

Cédig

Indicador Estandares Dato Dato LB LI LF Meta Avance POND
Al finalizar el Autoridades
_ proyecto S,e Dlrlge!ma?s |nd|ger1a_s con 57 de 324 324 421 9,7 0,0 0
incrementara en comunitarias conocimiento 176
al menos el 30% 11.Rp2 que ejercen basico de DDHH
el #de P justicia indigena Autoridades
dirigencias en observancia indigenas con 22 de
comunitarias de los DDHH conocimiento 176 12,5 12,5 16,3 38 0,0 0
que imparten profundo en DDHH
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justicia indigena Autoridades
con equidad en indigenas con 19 de
un marco de conocimiento 10,8 10,8 14,0 3,2 0,0 0
. - 176
observancia de basico en DD de las
los DDHH mujeres
Dirigencias Autoridades
comunitarias indigenas con 4 de
que ejercen conocimiento 2,3 2,3 3,0 0,7 0,0 0
sy 176
justicia indigena | profundo en DD de
con equidad de las mujeres
género Sentencias de JI
sobre mujeres muy 0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0 0
buenas
Sentencias de JI
sobre mujeres 46,4 46,4 46,4 60,3 13,9 0,0 0
buenas

N
CONSEJO DE LA
JUDICATURA g

PROM 0

Anilisis: A nivel de la provincia de Cotopaxi, respecto del nivel de conocimiento sobre derechos humanos y derechos
de las mujeres de las dirigencias comunitarias se obtuvo que, de una muestra de 29 organizaciones de segundo grado,
el 32% cuenta con un conocimiento basico en DDHH y el 11% cuenta con un conocimiento basico derechos de las
mujeres; mientras que un conocimiento profundo de éstos alcanza el 13% y 2% respectivamente. En ambos casos, se
evidencia que el conocimiento de los derechos de las mujeres es bastante mas bajo que el de DDHH. (ver Tabla 2.12).
Asi mismo, a nivel de las comunidades, la poblacién entrevistada estimd que ninguna de las sentencias emitidas en
justicia indigena respecto de temas de mujeres pueden ser consideradas como ‘muy buenas’, si bien el 46% son
consideradas ‘buenas’, la mayoria de ellas, esto es el 51% son consideradas ‘regulares’.

Cadigo del Tipo de
indicador indicador

Indicador aprobado UE Linea Base Linea Final

I12.Rp2_ Al finalizar el
proyecto se dispondrd de
cinco nuevas
12.Rp2 De resultado, | herramientas/medios que
cuantitativo | facilitan la resolucion de
conflictos y la aplicacién de
la Justicia Indigena con
criterios de equidad

12 17 (+5)

Andlisis: Se identificaron un total de 7 documentos en los que consta, entre otros elementos, el procedimiento de la
justicia indigena, 2 herramientas pedagdgicas en formato audiovisual y 3 normativas que establecen la obligatoriedad
de la coordinacidn y cooperacién entre los sistemas de justicia indigena y ordinaria, es decir, se identificaron un total
de 12 herramientas o medios que facilitan la resolucién de conflictos mediante la difusién del pautas y principios del
ejercicio de la justicia indigena (ver Tabla 2.8)

Indicador Codigo  Estandares Dato Dato LB LI LF Meta Avance POND
Al finalizar el Fortaleza de la
proyecto, se ha S 00 | 00 | oo | oo |MDV/O
incrementado, cor’r?u‘nlta‘r[a :
ol ianes e (participacion)
50%, el indice Dimension Dirigencias
de I3.Rp2'| o otttica comunitarias: 153‘;3 6,7 6,7 10,1 3,4 0,0 0
Fortalecimiento presidentas
Organizativo Dirigencias e
(IFO) de las comunitarias: | <o 2,1 2,1 ED 1,1 0,0 0
comunidades vicepresidentas
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CESA
participantes Sentencias de Jl
en el proyecto. se cumplen 65,9 65,9 65,9 98,9 33,0 0,0 0
siempre
Dimension Reconocimiento
convivencia 4de4d 100,0 100,0 150,0 50,0 0,0 0
cultural .
comunitaria
Conocimiento 57 de
basico de DDHH 176 32,4 32,4 48,6 16,2 0,0 0
Conocimiento
Estado | piicodeDDde| 29 | 108 | 108 | 162 | 54 0,0 0
plurinacional . 176
las Mujeres
Coordlnau.oln y 0,0 0,0 0,0 0,0 #iDIV/0
cooperacion !
PROM #'D'IV/ g

Analisis: Para la construccidn del indice de Fortalecimiento Organizativo (IFO) de las comunidades del Pueblo Panzaleo,
se consideraron tres dimensiones: i. Politica, ii. Cultural, iii. Estado Plurinacional. Respecto de la primera, se identificaron
como puntos clave el nivel de participacion de los miembros de la comunidad, especialmente en actividades
asamblearias, la composicion por género de las dirigencias comunitarias, y el nivel de cumplimiento de las sentencias
emitidas en justicia indigena, respecto de la composicidén de las dirigencias, se encontrd que en el 7% de los casos una
mujer es o ha sido presidenta, y en el 2% de los casos ha sido vicepresidenta, de igual manera, respecto del nivel de
cumplimiento de sentencias, se obtuvo que del total de las emitidas, se cumplen ‘siempre’ en un promedio del 66%.
Respecto de la dimensidn cultural, se considerd la presencia de la dimensidon comunitaria de la vida en los testimonios
de las personas entrevistadas y el nivel de importancia que se le da, en este caso, el total de los entrevistados expreso
criterios favorables respecto de este tema. Finalmente, respecto del Estado plurinacional, se consideraron, por un lado,
al menos un nivel ‘bdsico’ de conocimiento de derechos humanos, obteniéndose un promedio del 32%; un conocimiento
‘bdsico’ de derechos de las mujeres, obteniéndose un 11%.

Realizacidon 1.1: Ha disminuido la criminalizacién en la aplicacién de la JI, logrando que la JO y la administracin del
Estado respeten sus resoluciones y sentencias

Indicador Caodigo Estandares Dato Meta Avance POND

Al final del proyecto se
ha incrementado en al Normativos | 4 de 18 22,2 22,2 33,3 11,1 0,0 0
menos un 50% el nivel de
cumplimiento de los| [1.Rz1.1
acuerdos de cooperacion De

entre operadores de la 9de 18 50,0 50,0 75,0 25,0 0,0 0
10/ Costumbre

PROM 0

Analisis: Se identificaron dos tipos de ‘acuerdos de cooperacion’ entre operadores de la justicia indigena y la justicia
ordinaria: i. Normativas vy ii. Costumbre. Respecto del primero, la figura mas concreta es el articulo 345 del Cédigo
Organico de la Funcidn Judicial, mediante el cual se establece la declinacion de competencia de autoridades de la justicia
ordinaria a autoridades de la justicia indigena en los casos en que la primera identifica que el caso corresponde a la
jurisdiccién de la segunda; se identificaron también las competencias de las Fiscalias de Asuntos Indigenas, en donde
claramente se sefiala que, por un lado, éstas deben priorizar la jurisdiccién indigena, asi como la coordinacién con sus
autoridades (ver tabla 2.1). El segundo tipo de acuerdos son aquellos que se encuentran sujetos a la costumbre, no se
encuentran escritos o registrados a nivel Estatal y se refieren a aquellos espacios de encuentro entre la JI y el Estado en
alguno de los momentos del procedimiento de la justicia indigena. Entre algunos de estos acuerdos se encontraron: la
entrega de notificaciones por parte de la Policia Nacional; la verificacidon de que existe el procedimiento en JI previo
ingreso de una denuncia de secuestro, muy comun cuando se da el “traslado comunitario”, la entrega de informacion a
autoridades indigenas durante el proceso de investigacidn, la asistencia de autoridades publicas (Policia Nacional,
Fiscalia, Comisaria, Junta Parroquial, etc.) como testigos del respeto a los DDHH y/o resguardo de la seguridad, durante
las asambleas y/o los bafios de purificacion. A nivel nacional, el 50% (9) de las autoridades entrevistadas afirmé haber
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tenido alguna de estas experiencias. Del grupo restante, el 16% (3) afirmé que, si bien se ha solicitado el apoyo/
presencia a las autoridades publicas, éstas se han negado; y el 11% (2) afirmd que se evita su presencia/ apoyo porque
no se necesita, por temor a criminalizacidn o porque su presencia promueve conflictos (ver tabla 2.4 pregunta 19)

Indicador Cddigo Estandares Meta Avance POND

Camiided @ ceses Casos de criminalizacion

visibilizados/denuncia

dos ante instancias Casos denunciados ante
. . 1.2.Rz1.1 | . . .
internacionales sobre instancias internacionales
acciones que vulneran

el derecho a la JI Casos visibilizados ante

instancias internacionales

PROM

Anilisis Una de las formas en que el Estado vulnera el derecho a la Justicia Indigena es mediante la apertura de procesos
en la justicia ordinaria en contra de autoridades de la justicia indigena por haber ejercido sus funciones jurisdiccionales.
Para conocer la situacion de este particular, se recurrieron a tres fuentes de informacion, por un lado, a la propia voz
de las autoridades indigenas, a los casos abiertos en las Fiscalias de asuntos indigenas y a los procesos que han llegado
a etapa de juicio.

En el caso de la primera fuente (autoridades indigenas), se identificd que: a. existen al menos 25 casos abiertos en
contra de autoridades indigenas, que en conjunto involucran a un total de 70 personas procesadas, el 74% (52) son
hombres, y el 26% (18) son mujeres. Varias de estas personas estan involucradas en mas de un caso; b. las figuras legales
mas utilizadas son: secuestro (8 — 32%), seguida de dafio a bien ajeno (3 — 12%), intimidacion (2 -8%) y accién de
proteccién (2 — 8%); el 92% de los casos (23) se encuentran en la sierra, en los pueblos Palta (11), Cafiari (10) y Kayambi
(2) (ver Tabla 2.9, Tabla 2.9.a y Tabla 2.9.b)

En el caso de la segunda fuente (Fiscalias de asuntos indigenas), de un total de 130 casos abiertos en contra de poblacién
indigena, durante el periodo 2014 - 2021, se identificé que: a. por regidn los casos se encuentran en la costa el 7% (9
casos), siendo Guayas la Unica provincia de incidencia; en la sierra el 65% (84 casos), siendo Cotopaxi la de mayor
incidencia (33 casos, 25%), y en la Amazonia el 29% (37 casos), siendo Morona Santiago la provincia con mayor
incidencia (22 casos, 17%); b. los tipos penales mas utilizados son: secuestro (65%, 84 casos), seguido de ocupacion, uso
ilegal de suelo o trafico de tierras (18%, 23 casos) y secuestro extorsivo (12%, 15 casos) (ver Tabla 2.10, Tabla 2.10.a,
Tabla 2.10.b)

En el caso de la tercera fuente (Consejo de la Judicatura), se identificaron un total de 133 casos en el periodo 2014 —
2021, identificdndose que: a. la mayor cantidad de casos se encuentran en el cantén Otavalo de la provincia de Imbabura
(29 casos, 22%), seguido del cantén Morona, de la provincia de Morona Santiago (29 casos, 22%), y del cantdn Pastaza,
de la provincia del mismo nombre (24 casos, 18%); b. el tipo penal mas recurrente es el de usurpacion (54 casos, 41%),
seguido de ataque o resistencia (46 casos, 35%), y de secuestro (15 casos, 11%) (ver Tabla 2.11, Tabla 2.11.a, Tabla
2.11.b)

Para un analisis mdas de fondo de los casos de criminalizacion a autoridades por ejercer justicia indigena, se avanzd a
una lectura pormenorizada de algunos de los casos, tanto de la fuente de autoridades indigenas como del Consejo de
la Judicatura; a manera de muestra se construyd una matriz conformada por un total de 75 casos; de esto se
identificaron un total de 15 razones/ causas. La causa mas comun que dio lugar al proceso legal tiene que ver con las
problematicas de la tierra, pues el 45% de los casos (34) tenian que ver con ésta, el 3% (2 casos) tienen que ver con el
tema de territorio. En el 32% de los casos (24) no fue posible identificar la causa puesto que en la informacidn disponible
en el SATIJE era insuficiente, las demas categorias (13) cuentan con 1 y maximo 2 casos cada una. De esta muestra se
obtuvo también que fueron notificadas con el proceso legal un total de 199 personas, 70% hombres (139) y 30% mujeres
(60). Producto de esta revisidn se identificé que en al menos el 32% de los casos (24) se ejercid o estaba ejerciendo
justicia indigena, y que, por lo tanto, el proceso en la justicia ordinaria se llevd adelante a manera de respuesta,
especialmente en dos momentos, a propdsito de los ‘traslados comunitarios’ y para dejar sin efecto la sentencia/
decision tomada en justicia indigena una vez que ya se ha resuelto el caso; de ahi que las figuras legales que se
interponen son, mas cominmente la de ‘usurpacion’ (28% - 21 casos), ‘secuestro, secuestro extorsivo’ (25% - 19 casos),
‘ocupacidn, uso ilegal de suelo o trafico de tierras’ (5% - 4 casos) y ‘dafio a bien ajeno’ (4% - 3 casos).

Realizacién 1.2: Facultades de Jurisprudencia interculturalizadas y comprometidas con la Jurisdiccion de la JI
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Cddigo del Tipo de

indicador | indicador

Al final del proyecto, se
habran formado 50
abogados indigenas,
priorizando la participacion
de mujeres, en litigio
estratégico con titulaciéon
reconocida  dentro  del
ambito académico

De
L1.Rz1.2 | re5yltado,

cuantitativo

Andlisis: Del total de 19 universidades categorizadas como de estrategia alta y media, se analizaron sus mallas
curriculares para identificar si cuentan con contenidos de litigio estratégico, de lo cual se obtuvo que 5 de ellas (26%)
cuentan con alguna materia relacionada con el tema, de éstas, solamente en 3 de ellas sus cursos cuentan con aval
académico, una de ellas se enfoca en litigio penal y otra no cuenta con enfoque de interculturalidad ni justicia indigena
(ver tabla 2.16). Como una experiencia relevante para el proyecto, se encontré la “Escuela de litigio estratégico para
pueblos y nacionalidades indigenas”, impulsada por el Centro de Derechos Humanos (CDH) de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador y la ONG Pachamama en el periodo 2017-2019, una experiencia que resalta por haber estado
dirigida a la formacion especifica de autoridades indigenas (ver Anexo 10)

Cadigo del Tipo de
indicador indicador

Indicador aprobado UE Linea Base Linea Final

Al final del proyecto se habra
impulsado, el conocimiento

De en el ambito académico, a
1.2.R21.2 | resyltado, través de Ia.difusi'o’n fje al 35 45 (+10)
menos 10 investigaciones
participativas y aplicadas,
sobre pluralismo juridico
enfocado en la JI

cuantitativo

Analisis: Producto de una minuciosa revisidn sobre los estudios realizados alrededor del tema de justicia indigena, se
identificaron un total de 35 textos relacionados, de éstos, 14 son articulos, 5 son libros y 16 son tesis de maestria; 16 de
ellos tienen que ver con algun pueblo o nacionalidad indigena, entre los que resaltan los pueblos Cafiari, Chibuleo,
Kayambi, Otavalo, Panzaleo, Saraguro, Sarayaku, etc. (ver Anexo 9)

Realizacidn 2.1: Consolidado y respetado el debido proceso en la aplicacion de la JI

Cddigo del Tipo de
indicador  indicador

Indicador aprobado UE Linea Base Linea Final

Al final del proyecto se cuenta
con el Manual de Justicia
De Indigena consensuado sobre
l.1.Rz2.1 resultado, | pautas o principios que explique 7 8 (+1)
cuantitativo | el significado del “debido
proceso” de la JI en un contexto
de diversidad cultural.

Andlisis: Se identificaron un total de 7 documentos en los que consta el procedimiento de la justicia indigena (ver Tabla
2.8). Ademas, si bien es cierto, no es recomendable establecer un procedimiento homogéneo de la justicia indigena
dada la diversidad de las costumbres a nivel de comunidades, producto del levantamiento de informacion en los pueblos
y nacionalidades mas representativos en el pais, se identificaron algunos de los momentos mas importantes de la justicia
indigena, los cuales se sintetizaron a nivel de regién (ver tabla 2.4 pregunta 12), y se caracterizaron algunos puntos de
la practica a nivel de pueblo Panzaleo, Cotopaxi (ver tablas 2.10 y Anexo 7).
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indicador  indicador

Al final del proyecto, 120
autoridades y jovenes, de las
cuales al menos 48 son

De mujeres, poseen
L2R22.1 | resultado conocimientos  sobre el Hombres: 50 Hombres: 122 (+72)
cuantitativ | 4€01do  proceso  acercando Mujeres: 30 Mujeres: 78 (+48)

esta realidad a la practica
comunitaria con equidad de
género, en la aplicacion de la
JI

Anilisis: Se identificaron 7 procesos de formacion especificos sobre el tema de justicia indigena, ejecutados con varios
de los pueblos y nacionalidades del pais, por ejemplo, los pueblos Kayambi, Kitu Kara, Otavalo, pero también en la
Amazonia; al menos 2 de estas experiencias se realizaron en el territorio del pueblo Panzaleo, Cotopaxi, por iniciativa
de su autoridad territorial (ver Anexo 10). Como resultado, se estima que al menos 80 personas participaron, de éstas,
24 de ellas (30%) fueron jévenes, es decir, personas menores a 30 afios, 30 de ellas (38%) fueron mujeres.

Respecto de la nocidon de debido proceso aplicado a la justicia indigena, si bien es cierto que no existe consenso pues se
trata de un término propio de la justicia ordinaria, se identificaron algunos de los elementos que pueden aportar al
didlogo vy a la identificacién de puntos imprescindibles en la practica, éstos se encuentran en los manuales de justicia
indigena, asi como en la informacion levantada a nivel nacional (ver indicador 1.1.Rz2.1).

Realizacion 2.2: Las mujeres indigenas acceden con equidad a la JI, superando las distintas formas de discriminacion

Indicador Cédigo Estandares Dato 1) LI LF Meta Avance POND
% de mujeres indigenas que 30, 40
participan en la aplicacion de ’ 7 162,0[(62,0(80,6| 18,6 0,0 0
Ny . - 80, 80, 80
A la finalizacion de la ejecucion JI (asambleas)
del proyecto, se ha
incrementado en al menos un ldell 19191 118 2,7 0,0 0
30% el nimero y/o rango de 11.R22.2
mujeres  indigenas  que| " Mujeres indigenas que son 2dell |18,2|182|236| 55 0,0 0
participan en la aplicaciéon de la parte de las dirigencias
JI, como parte de las comunitarias 16de238| 6,7 | 6,7 | 87 | 2,0 0,0 0
dirigencias comunitarias
5de238 | 2,1 21|27 | 06 0,0 0
PROM 0

Andlisis: Para resolver un caso en justicia indigena existen al menos cuatro instancias: familia, comunidad, organizacién
de segundo grado, autoridad territorial. La autoridad que actua en los procesos de justicia indigena, en el primer caso
suelen ser los padres, padrinos y/o abuelos, en los tres ultimos casos es el consejo de gobierno, encabezado por el
presidente/a y vicepresidente/a, y acompafiados del secretario/a.

Se analizdé la composicion de los consejos de gobierno a nivel nacional, encontrandose que, en la costa las mujeres
representan un promedio del 14% de los consejos de gobierno (min. 7%, max. 20), asumiendo especialmente la
dirigencia de la mujer; de un total de 56 comunidades, solamente hay 1 presidenta (2%); ninguna mujer acta como
autoridad en procesos de justicia indigena pues el gobierno tradicional esta representado Unicamente por hombres. En
la sierra, las mujeres representan un promedio del 47% de los consejos de gobierno (min. 38%, max. 60%), si bien
pueden acceder a todos los cargos, la presidencia no suele ser el mas comun; en tanto autoridades que ejercen justicia
indigena, las mujeres representan un promedio del 43%. En la Amazonia, representan un promedio del 12% de los
consejos de gobierno (min. 11%, max. 14%), asumiendo especialmente los cargos de dirigencia de la mujer y tesorerias;
como autoridades que ejercen justicia indigena representan un promedio del 9%. (ver tabla 2.4, preguntas 3-5 y 46).
No se identificaron mecanismos concretos que garanticen o promuevan la participacion de las mujeres en procesos de
justicia indigena, excepto en uno de los casos en que los estatutos determinan la obligatoriedad de la paridad de género
entre la presidencia y vicepresidencia; en los demas casos, o bien no se acepta que la cultura machista limita su
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presencia en cargos de representacion y decision, o bien apela a la costumbre como garantia de participacion. En la
mayoria de los casos, la participacion de las mujeres durante los procesos de justicia indigena, se limita casi
exclusivamente a ser consejeras; y para el caso de la sierra a preparar o realizar los bafios de purificacion (ver tabla 2.4
pregunta 44, 45).

Cuando un caso es grave o no se llega a un consenso entre las partes, tanto a nivel comunitario, de OSG como territorial,
se recurre a la Asamblea General, pues es la maxima autoridad y espacio de decision de cada una de las instancias. En
cuanto a su composicion, tanto en la costa como en la Amazonia, al menos la mitad de quienes asisten son mujeres
(50%); en el caso de la sierra, en cambio, suelen ser un promedio del 60% (min. 30 — max. 80). Ahora, si bien el derecho
a intervenir (voz) suele garantizarse a todos quienes asisten, no asi el derecho a tomar decisiones (voto), pues esto
depende de las normas de cada asamblea, algunas de las cuales, por ejemplo, se reserva la capacidad de votar al “jefe
de familia” (ver tabla 2.4 pregunta 46). De igual manera, asi como ocurre a nivel de consejo de gobierno, la tendencia
general es que, quienes presiden los procesos de justicia indigena a nivel de asamblea general, suelen ser el/la
presidente/a y vicepresidente/a, o un cuerpo colegiado elegido por la asamblea para el caso en especifico, que esta
conformado por los presidentes de las comunidades u OSGs.

Ahora bien, a nivel del territorio Panzaleo, provincia de Cotopaxi se obtuvo que, de un total de 11 OSGs, solamente en
1 caso (9%) una mujer es o ha sido presidenta, y en 2 casos (18%) ha sido vicepresidenta. Estas 11 OSGs abarcan a 238
comunidades, de las cuales, 16 (7%) tienen o han tenido una mujer como presidenta; y 5 (2%) como vicepresidenta. A
nivel territorial, ninguna mujer ejerce o ha ejercido estos cargos (ver Tabla 2.6). También a nivel de Cotopaxi, las mujeres
tienen una mayor tendencia a participar casi exclusivamente como consejeras y/o en los bafios de purificacion (ver
tablas 2.4, preguntas 12 y 44, Tabla 2.6, Anexo 6 y Anexo 7)

Indicador Estandares LF Meta Avance POND
Mujeres indigenas 14de | 4oy | 452 | s65 | 11,3 | 00 0
Una vez finalizado el usuarias comunidad 31
proyecto, el acceso de las . Lo
mujeres indigenas como | [2.Rz2.2 MUJer.es ITelEZAES AL 9,8 9,8 12,2 2,4 0,0 0
. . usuarias OSG 125
usuarias de JI se habrd
incrementado un 25% ; indi
Mujeres indigenas 3des0| 38 3,8 4,7 0,9 0,0 0
usuarias territorial
PROM 0

Anilisis: Si bien la composicion de los consejos de gobierno dista de ser equitativos en cuanto al género, y ain mas, la
participacion de las mujeres como autoridades de justicia indigena (presidentas, vicepresidentas) es bastante menor,
los casos que se resuelven, la mayoria de las veces, tienen que ver con temas que afectan la vida de éstas. En el caso de
la costa, del total de casos resueltos en el periodo de un afio, al menos la mitad (50%) involucran a mujeres (min. 10%,
max. 80%); en la sierra el promedio es del 40% (min. 1%, max. 100%) y en la Amazonia, el promedio es del 40% (min.
25%, max. 50%); estos porcentajes varian segun la instancia; el 75% de los entrevistados (13 de 18) afirmaron que el
tema que las mujeres denuncian mas comunmente es el de la violencia intrafamiliar, aunque también se mencionaron
otros temas como: adulterio, pensiones alimenticias, paternidad, violencia sexual (abuso, violacién, incesto), linderos y
derechos laborales (menor salario al mismo trabajo) (ver tabla 2.4, pregunta 48, 50)

Similar a esta tendencia nacional ocurre en Cotopaxi, a nivel comunitario, de una muestra de 31 casos, el 48% de ellos
involucré mujeres (93% de éstos como denunciante), a nivel de OSG, de una muestra de 125 casos, el 36% involucré
mujeres (49% de éstos como denunciante), y a nivel territorial, de una muestra de 80 casos, el 33% involucré mujeres
(12% de éstos como denunciante); de manera que, de un total de 236 casos analizados, 86 (39%) de ellos involucran
mujeres, al menos 39 (17%) como denunciantes. Los temas que denuncian mas comunmente son violencia fisica y
psicoldgica por parte de sus esposos, infidelidad, alcoholismo, pero también temas vinculados a la tierra (herencias,
linderos, etc.), cuando han sido denunciadas, en cambio, se los temas mds comunes son infidelidad, incumplimiento de
funciones y conflictos de tierras (ver Tabla 2.7 y Anexo 5).

Realizaciéon 2.3: Comunidades sensibilizadas y en proceso de apropiacion de sus derechos colectivos

Cédigo del Tipo de
indicador indicador

Indicador aprobado UE Linea Base Linea Final
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Al finalizar el proyecto se ha
consolidado una Red de
Comunicaciéon Comunitaria
cuyos comunicadores/as se 5 medios propios
han fortalecido para la 6 medios aliados
incidencia del movimiento
indigena en la opinion
publica

De
11.Rz2.3 resultado, 1 RCC consolidada

cuantitativo

Andlisis: Se identificaron un total de 20 medios de comunicacidén en formatos de radio, televisidn, prensa y digital. De
éstos, 5 son propios del MICC, 6 se consideran aliados (2 en Cotopaxi, 4 fuera de la provincia), y 9 son medios con los
que se podria ampliar la difusion en la provincia (ver Anexo 11)

Indicador Cddigo Estandares LF Meta Avance POND
Entre la poblacién Dirigencias | Autoridades indigenas 57 de
de las comunitarias con conocimiento 176 32,4 | 32,4 | 42,1 9,7 0,0 0
comunidades gue ejercen basico de DDHH
ticipantes, | Ustici . —
final del proyecto indigena en | Autoridades indigenas | 5,
v ! . con conocimiento 12,5 | 12,5 | 16,3 3,8 0,0 0
se ha observancia rofundo en DDHH 176
incrementado en de los DDHH protu
un 20% el i indij
conocimien?co l.2.Re2.3 Dirigencias Au;c?rrllgf):zz;;?;iigas 19 de
. o L. 10,8 | 10,8 | 14,0 | 3,2 0,0 0
sobre los derechos comunitarias | basico en DD de las 176
colectivos y los que ejercen mujeres
derechos de |las justici
. . J,us cia Autoridades indigenas
mujeres indigena con con conocimiento 4 de
promoviendo  su equidad de 2,3 2,3 3,0 0,7 0,0 0
. . P profundoen DD de las | 176
identidad cultural género .
. mujeres
propia
PROM (]

Anilisis: Respecto del nivel de conocimiento sobre derechos humanos y derechos de las mujeres en Cotopaxi se obtuvo
que, de una muestra de 29 organizaciones de segundo grado, el 32% cuenta con un conocimiento bdsico en DDHH y el
11% cuenta con un conocimiento basico derechos de las mujeres; mientras que un conocimiento profundo de éstos
alcanza el 13% y 2% respectivamente. En ambos casos, se evidencia que el conocimiento de los derechos de las mujeres
es bastante mas bajo que el de DDHH (ver Tabla 2.12)
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ANEXOS

Anexo 1. Lista de peritos acreditados

" CoNSEJ0 E Lo
JUDICATURA g

Intérpretes y
traductores de

Provincia Antropologia Interculturalidad Sociologia Total
lenguas

ancestrales

Bolivar 1

Cainar 1

Chimborazo 1

Cotopaxi 2

Esmeraldas 1

Imbabura 1

Morona Santiago

Napo 1

Wik |h~lw

Orellana

Pastaza
Pichincha 3 1 3
Santo domingo Tsachilas

Sucumbios

AIN|IRP[O|IRP[WIN|HIPDIPIN[(FRP|RP|PR

Tungurahua 1 2
Total general 5 8 19 3 35

Fuente: Consejo de la Judicatura (2021)
Elaboracidn: Adriana Sigcha

Anexo 2 Sentencias de casacidn con resultado de nulidad por inaplicabilidad principio de
interculturalidad

Provincia 2012 2013 2014 2015 2016 Total
general
Asesinato Morona Santiago 2 2
Atentado al pudor Morona Santiago 1 1
Instigacid .
ns.lgac.lon para Cotopaxi 1 1
delinquir
Lesiones Pastaza 1 1
Plagio Cotopaxi 1 1
M Santi
Robo calificado oro.na. antiago 1 1 2
Pichincha
Tenencia y posesion Imbabura

ilicita de 1 1 2

. Pastaza
estupefacientes
Tenencia y posesidn
ilicita de precursores Sucumbios 1 1
guimicos
Trata de personas Pichincha 1 1
Chimborazo
Violacion Imbabura 1 2 1 1 5
Napo
Total general 2 7 2 4 2 17

Fuente: Consejo de la Judicatura (2021)
Elaboracién: Adriana Sigcha
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Anexo 3. Proyectos de ley relacionados a la justicia indigena en proceso de aprobacién en la Asamblea Nacional del Ecuador

Fecha Norma Estado Articulos relacionados
PLO para la A.rt. 5_'Autoridad indigena competente. -’Las autoridades con jur'is'diccién indll’gena competente seran todas' I{:\s per'sonést que
Aplicacién  de  la dlsponle'ndt.) .del derecho Proplo y que a5|.les reconozca su'colectlwdad, estaran c.o.mo responsables de admln'lstrar Jlt,IStI,CIa de
Justicia Indigena en | Revision  en manera individual y colectiva. Art. 8_ Ambito de competencia.- Con base a sus tradiciones ancestrales, las autoridades indigenas
. tienen competencia para conocer y resolver los conflictos internos en todas las materias; que atentan contra la armonia, la paz
02-ago-18 | el Ecuador comision para i . . . . . .
debate y Ia, tranquilidad (....) Art. 9_ Cc?nf_hct.o de competgnaa e?tre autoridades.- Los confllctos. de.competenua entre la autorlda.d
Proponente:  Juan indigena y la autoridad de la jurisdiccién ordinaria, seran resueltos por la Corte Constitucional (...) Art. 11_ Competencia
, . territorial.- La autoridad indigena ejercerd sus funciones dentro del area o espacio habitualmente ocupado por las comunidades,
Cardenas Espinoza . .
pueblos y nacionalidades {...)
PLO del Ejercicio de [Titulo Il Derechos de libre determinacion_ Art. 83 al 100] Art. 83_ Jurisdiccidn indigena. La jurisdiccion es la potestad que tienen
los Derechos las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a través de sus autoridades legitimas, para ejercer funciones
Colectivos de las jurisdiccionales de acuerdo con su procedimiento y derecho propio. Art. 84 _Ambito de la jurisdiccin indigena. Las autoridades
Comunas, de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales con base en sus
Comunidades, Revision  en | tradiciones ancestrales y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su dmbito territorial, con garantia de participacion y
07-jun-18 | Pueblos y | comisidn para | decisidon de las mujeres (...) Art. 85_ Derecho propio. El derecho propio de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
Nacionalidades debate esta constituido por un conjunto de sistemas y normas juridicas de tipo tradicional, principios, valores, practicas,
Indigenas procedimientos, instituciones, autoridades propias (...) Art. 91_ Ambito territorial. El &mbito territorial comprende el hébitat y
el espacio fisico establecido para una comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, donde las autoridades indigenas
Proponente: Angel ejerceran funciones jurisdiccionales. Art. 93_ Competencias. Las autoridades de los pueblos y nacionalidades indigenas, en el
Gende Calazacén ejercicio de su jurisdiccion, se sujetaran a las siguientes competencias: 1. Territorial (...) 2. Extraterritorial (...) 3. Personal (...)
Art. 10_ La Asamblea Comunitaria. - Es el espacio de decision colectiva en la que se ventila los problemas de la comuna, se
establecen soluciones, nacen las resoluciones. Las decisiones serdn democraticas y esta dirigido a través de elecciones
universales, con la participacion de comuneros mayores de 15 afios. Art. 12_ Facultades del Gobierno Comunitario. - Son
facultades del gobierno comunitario: 8) Aplicar el derecho consuetudinario en el marco de la Constitucion de la Republica y de
PLO de Comunasy la los convenios y tratados internacionales (...) Art. 14_ Caracter de las resoluciones. - Las resoluciones y decisiones adoptadas por
21 de Organiz.aci(ISn las comu.nas son de carécte.r vinculante para las inst.iFuciones del Estac!o entorno a la administracion de sys bienesyala soI.ucién
marzo de Comunitaria Il debate en|de conflictos entre sus miembros. Art. 21_ Solucidén de controversias. - Son competentes sus autoridades en una primera
2012 pleno instancia para resolver las contravenciones que surgieren de las relaciones entre los miembros de una comunidad, y personas
Proponente:  José ajenas a la comunidad, siempre y cuando se hayan cometido dentro del territorio comunal. Se aplicard el derecho

Pedro de la Cruz

consuetudinario y ancestral de cada pueblo. Art. 22_ Conflictos entre comunas. - Los conflictos entre comunas en una primera
instancia seran resueltos entre las autoridades de las dos comunidades. Su ambito o jurisdiccion es de caracter restrictivo al
territorio comunal. Si persiste el problema se llegard ante la autoridad competente, siempre precautelando el interés superior
de la comunidad. Art. 23_ El procedimiento. - El procedimiento a seguir es el establecido por la costumbre siempre y cuando no
atente a los derechos humanos. Art. 37_ Sistema de Justicia. - Se debera entender al sistema de justicia indigena como el
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mecanismo de restauracion integral del ser humano que a través del ritual que utilizan las comunas, pueblos indigenas para
sancionar al individuo retorna a la armonia entre los colectivos (...) Tales sistemas deberan respetar la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos (...) Art. 39_ Los elementos aplicados en el mencionado sistema de justicia
indigena, deberan redundar en la restauracion y purificacion del individuo de manera integral (...)

Fuentes: Villacis y Quinatoa. Consultoria ‘Mapeo de actores de la justicia indigena en el Ecuador’ (2022); Asamblea Nacional del Ecuador
Elaboracién: Adriana Sigcha
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Anexo 4.a Ordenanza GADIP Cayambe No.04-CMC-2020 Plan de uso y gestion del suelo

Disposiciones
generales

Décima primera. — Planes de vida: Las
comunidades del cantén Cayambe
proyectaran su vision a futuro
mediante los Planes de Vida, basados
en la soberania alimentaria, gestidén
comunitaria del piramo y agua,
ambiente saludable, identidad
comunitaria, Derecho Indigena, vy
autodeterminacion. Estos planes de
vida se emitiran en base al ejercicio de
los derechos colectivos.

La decision de adoptar el Plan de Vida
serda colectiva y de consenso
comunitario. En caso de
incumplimiento serd sancionado por la
comunidad y el GADIPMLC. Igualmente,
de cumplir con su plan de vida el
GADIPMC entregara incentivos.
Conforme los articulos 31y 32 de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, las
consideraciones de su plan de ida
servirdn para la propuesta de planes
parciales de wusos comunitarios y
comunales que complementen a
detalle el Plan de Uso y Gestidon de
Suelo en esos territorios, los mismos
que en base a su autodeterminacion
solo seran conocidos por el Consejo
Municipal previo informe de la
Direccion de Planificacién %
Ordenamiento Territorial.

/\ GORIFRNO AUTONOMO |IESC ENTRALIZADG
@ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
Cayarnbe DEL MUNICIPIO DL CAYAMBE

GADIP
SR RAW T8

suelo, emisiones al aire, emisiones de ruido, etc., estarin regidos por la normativa
nacional: Codigo Organico Ambiental, TULSMA y demds normativas ambientales
aplicables. La Direccién de Gestién Ambiental, conjuntamente con Izs de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, Gestion de Riesgos generara la normativa correspondiente
una vez que la Autoridad A transfiera las c cias al GADIP de! Munidpio
de Cayambe.

DECIMA - Losinformes de de usos de suel itidos prevics a la vigencia
del Plan de Uso y Gestion del Suelo deberan actualizarse obligatoriamente.

DECIMA PRIMERA.- Planes de vida: Las comunidades del cantén Cayambe proyectaran
su vision al futuro mediante los Planes de Vida, basados en |a soberania all a,
gestion comunitaria del paramo y agua, saludable, identidad comunitaria,
Derecho indigena, y autedeterminacion. Estos planes de vida se emitiran en base del
ejercicio de los derechos colectivos

La decisién de adoptar el Plan de Vida sera colectiva y de consenso comunitario. En caso
de incumplimiento serd sancionado por la comunidad y el GADIPMC. Igualmente de
cumplir con su plan de vida el GADIPMC entregard incentivos.

Conforme los Articulos 31 y 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestian del suelo las consideraciones de su plan de vida serviran para la propuesta de
planes pacciales de usos comunitarios y comunales que complementen a detalle &l Plan
de Uso y Gestion de Suelo en esos territorios, los mismos que en base a su
autodeterminacion solo seran conocidos por el Concejo Municipal previo informe de la
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

DiSPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- E| Concejo Municipal en el plazo doce meses desde la promulgacion de esta
Ordi aprobaré las Ordenanzas: Areas Patrimoniales, Plan de Movilidad.

SEGUNDA.-, En un plazo de sels meses desde Ja promulgacion de la presente Ordenanza
la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, elaborard, codificard y
actualizard para conocimiento y aprobacion del Concejo Municipal el Cédigo
Urbanistico.

TERCERA.- £n el plazo de doce meses desde la promulgacién de ia presente Ordenanza
El GADIPMC deberd tomar medidas, en cooperacién con los pueblos Interesados, para
proteger y preservar el medio amblente de los territorios la Direccion de Ambiente
elaborard un inventario de los poligonos con perspectivas extractivas dentro del canton
para regularizary controlar las operaciones y crecimientos de esta actividad; los mismos
que deberan ser aprobados mediante plan parcial

CUARTA.-, En el plazo de un afto desde la promulgacién de la presente Ordenanza la

Jefatura de Patrimonto, actualizara el inventario de Bienes Patrimoniales del cantén
?au su correspondiente aprobaclén por parte del Instituto Nacional de Patrimonio

—

Direccidn: Teran SO 44 y Sucve Tell 0 101 842 fooy 300 0y
oW TIRKID 0N ayaiTbe Bt 6
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Anexo 5. Casos de mujeres usuarias de la justicia indigena

Organizacion

No.

Caracterizacion de mujeres usuarias de justicia indigena

Descripcidn caso

Estado civil Edad hijos Ocupacion Denunciante Denunciada Estado del caso
Trabajad I'h e S s
Casada 32 3 rabajadora en ? ogar Agresion fisica del esposo Resuelto. Reconciliaciéon
y en labores agricolas
Casada 35 2 Trabajadora en Infidelidad Resuelto. Reconciliacion
brocolera
Trabajador. n Transferi | ralimen racion
Casada 23 1 abajadora e Infidelidad ansferido a laJO por alimentos Separacion, se
brocolera fue con la soltera.
HATUN .
CABILDO Intento de asesinato por celos. Agresion fisica a Resuelto. Paga por toda la medicacion. 2
Casada 33 3 Trabajadora en floricola I . P - n6 sueldos bdsicos a cada agredida (3.200). Se
toda la familia (mujeres) de la esposa. .
reconciliaron
e e Resuelto. Se pusieron de acuerdo con la
Casada 16 1 Peluquera Agresion fisica, infidelidad . .
mediacion de concejera.
Casada 42 2 Empleada domestica Agresion fisica. Esposo la acusa de infidelidad Resuelto. Reconciliacion
Casada 35 2 Trabajadora agricola Linderos Resuelto. Castigo cobramos una multa 100
Asesinato. Familia denuncia el asesinato de su
CITIGAD - . . .
Soltera 24 2 Empleada doméstica hija por parte de comuneros migrantes que Trasferido a laJO
TIGUA . .
habian regresado a la comunidad.
Trabajadora en el hogar . ., Resuelto. Castigo con fuete y multa de 5.000
Casada 46 2 ) , 3 Difamacion por parte de comunero , N '8 'u y mu
y en labores agricolas doélares en caso de continuar con los rumores.
En proceso. En primera instancia el caso es
UCICA llevado a Fiscalia. Implicada en la agresién no
ANGAMARCA Trabajadora en el hogar e . acude a citaciones, mujer decide acudir al
Casada 28 1 , Agresion fisica de otra mujer. . . .
y en labores agricolas Cabildo. Cabildo argumenta que el caso ya estd
en Fiscalia. Mujer acude entonces acude a OSG.
No se hace seguimiento de caso.
Reclamo de herencia. Terreno  que
Viuda 50 No Trabajadora en el hogar | perteneceria a su esposo fallecido. Hermanos Resuelto. El terreno es adjudicado a hermana
UORCIZCA y en labores agricolas varones del esposo argumentan que terreno le menor.
corresponde a hermana menor
SALCEDO - - =
Trabaiadora en el hogar Reclamo de herencia. Denuncia a cufiados por
Viuda 45 1 ) , g terreno de su marido fallecido. Reclama un En proceso de indagacion
y en labores agricolas
pedazo de terreno
PALLAMUKUY Trabajad I'h e . .
p Casada 50 3 rabajadora en ? ogar Agresion fisica. Alcoholismo esposo Resuelto con consejos.
PILALO y en labores agricolas
colcc Trabajadora en el hogar e e
Casad 25 2 . A f del . .
CUSUBAMBA asada y en labores agricolas gresion fisica del esposo Resuelto con consejos.
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. R Ito. Actad t d Ita de 30
COAvIC LA Casada 32 3 Trabajadora en el hogar Agresion fisica. Alcoholismo esposo dzls:rees(;I ac r?es:rmu ooy Ee
VICTORIA y en labores agricolas & ’ P g ’
Trabaiadora en el hogar Resuelto.  Separacion  definitiva.  Caso
Casada 42 1 ) , & Agresion fisica y psicoldgica del esposo presentado en UCICLA pero juzgado en la OSG
y en labores agricolas .
UCICLA Jatarishun.
Resuelto. Primero se siguid juicio de alimentos
LA LAGUNA . . . R .
Trabajadora en el hogar - en la instancia ordinaria. justicia indigena pide
Casada 38 3 , Abandono de hogar por parte del conviviente. . e
y en labores agricolas competencia y se llega a conciliacién,
estableciendo que permanezcan juntos.
COMUNIDAD Casada, )8 ) Trabajadora en fel hogar | Agresion fisica, alcoholismo y abandono del R”esuelto. i Re}concmacnon y castigo
SAN FCO. DE y en labores agricolas hogar. (“caramelos”) a él y ella.
. Parvularia, Labora en e I .
TANGANGO Casada 26 1 vdian . Agresion fisica del esposo. Resuelto. Reconciliacidn con consejos
Centro Infantil
Quehaceres - Denunciada sigue como presidenta
. . Incumplimiento
Soltera 28 2 domésticos, Presidenta .
. funciones
de la comunidad
COMUNIDAD Docente. Labora en Denuncia a presidenta de la comunidad por
GUASUMBINI | Soltera 55 No colegio cie Latacunga incumplimiento de funciones. Peticién de que
CHICO & & vuelva el presidente anterior. Resuelto. No se acepta la denuncia. La
denunciada continua en su cargo.
En proceso. Por ser la denunciada de la
Casada. 55 No Jardinera Linderos Comunidad de Chinald Alto, el caso pasa a la
competencia de la comunidad.
Agricultura de . o L
& |c'u Y . Denuncia a hombre de 30 afios por que le No hubo resolucién. El caso no paso de la
Casada 60 5 subsistencia 'y para . . . .
COMUNIDAD . adeuda dinero. primera instancia.
comercio
SUMI RUMI - - - - - -
Casada 2 1 Agricultura de | Denuncia que el esposo, quien ha migrado y No se resuelve. No pasa de la instancia de
subsistencia trabaja en Latacunga, quiere separarse. careo. Finalmente se separaron.
. e R It tencia. Si i6 it
COMUNIDAD Denuncia agresion fisica por parte de esposa de i?:lehgniﬁrnesf:nz:zlg ac;izfcriiss:gr;esfn[ﬁgrz
SALACHE SAN | Soltera 17 No Estudiante secundaria hombre, el cual manifiesta tener una relacién y . . .
. . con 1000 ddlares. Ritual de purificacidn para el
JOSE sentimental con la menor de edad. .
hombre y la denunciante.
No resuelto.
COMUNIDAD Casada 52 6 Agricultura de | Denuncia que esposo en estado etilico la golpeo En primera instancia el caso es presentado en
LECHE PATA subsistencia hasta “casi matarla” la JO. El cabildo pide la competencia. No hubo
sentencia.
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COMUNIDAD . .. L .

I Agricultura de | Maltrato fisico y psicolégico por parte del Resuelto con sentencia. No procede la

SHUYO Unidn Libre 33 3 . . L . - . T

subsistencia conviviente. Ella pide separarse. separacion. Ritual de purificacion
GRANDE
. . L o ., Resuelto. Hay reiteracién de la infraccion. Do
Agricultura de | Denuncia maltrato psicoldgico, fisico, “empujo . e, .
Casada 55 7 . . . veces. Ritual de purificacidn. La sentencia es
subsistencia del segundo piso ., .
expulsion de la comunidad.
??gf;ﬂ:::\)jAD Casada 27 2 m;irjz.fae; d;rl?abt?caunge: Agresion por celos del esposo. Resuelto. No se acepta la separacion.
COMUNIDAD Denuncia que hombre casado quiere llevar a su
. 1 V I - . E
QUILAJALG Casada 53 endedora ambulante hija y dos nietas. n proceso
Resuelto. El Cabildo pide la competencia del
. . . .. caso. Se levanta la demanda y el caso se
Agricultura de | Denuncia en la JO que quiere separacién de su o .
Casada 36 3 . . S . resuelve: El sefior cede voluntariamente
subsistencia. esposo e inicia juicio de alimentos. .
terreno y construye una media agua paraellay
sus 3 hijos.

COMUNIDAD Viuda 52 No Agricultura de | Nuera demanda herencia de terreno a suegra.

COLLANAS subsistencia Se firmd acta de mutuo acuerdo. En proceso. es presentado en Centro de
mediacién, donde se acuerda que la viuda ceda
un terreno a la mama del difunto, pero no se
ejecuta. El Cabildo pide competencia para

i ejecutar el acuerdo.
Casada 60 4 Agru:'ulturaT de Herencia Jecu Y
subsistencia

Fuente: Artieda Jacqueline. Consultoria “Estudio sobre la situacion de acceso a la justicia de las mujeres indigenas y mujeres mestizas” (2021)

Elaboracion: Autora
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Ambito ‘ Situacion

Asignacion desde la infancia.
Mujeres (trabajo reproductivo no remunerado): Quehaceres domésticos (cocinar, lavar), estar en casa, cuidar
(marido, padre, hermanos, NNA), trabajar en la agricultura, asistir a reuniones (comunidad), ser representantes en
Roles de | el colegio, cuidar animales menores, producir la chacra. Se considera que no necesitan estudiar. Infidelidad
género socialmente sancionada. Trabajo comunitario: reproduce tareas del cuidado.
Hombres (trabajo productivo remunerado): Salir de casa, participar en la dirigencia (cargos de representacion), hacer
deporte (futbol, véley), beber alcohol, ser trabajadores (12-15 horas al dia si se incluye el desplazamiento, jornada
de lun-sab, horas extras). Infidelidad socialmente aceptada.
Mujeres_ Psicoldgica: Es la mas comun, se expresa en insultos, minimizacién, desvalorizaciéon del trabajo no
remunerado del hogar, de los espacios organizativos para mujeres y del trabajo comunitario; estd naturalizada (no
se considera maltrato); Fisica: golpes, empujones, arrojo de objetos, etc.; Sexual: forcejeos, acoso, manoseo velado
en 'juegos'; Patrimonial y econédmica: Control y manejo de ingresos y bienes familiares por parte de los esposos,
amenaza de abandono, inequidad en herencias a favor de hijos varones; Laboral: Discriminacién a mujeres por tener
hijos o estar embarazadas, Politica: Necesidad del consentimiento del esposo para asumir cargos de responsabilidad/
representacion; ejecucion del trabajo comunitario, sin reconocimiento (firman hombres, esposos), acoso en
Violencia organizaciones, asignacion de tareas administrativas, de cuidado; limitacion al trabajo cuando son escogidas como
de género | dirigentas; desplazamiento de organizaciones de mujeres, falta de coordinacién.
Hombres_ Simbdlica: burla social por asumir tareas del cuidado.
NNA_ Fisica generacional: Mujeres golpean con mas frecuencia a NNA, hombres golpean con fuerza a NNA; Ante
embarazos adolescentes existe violencia fisica tanto a hombres como a mujeres, las mujeres 'son entregadas' al
padre de su hijo y se reproducen los roles.
General_ Simbdlica: Tanto hombres como mujeres sufren discriminacion racial en instituciones publicas, privadas,
espacio publico y en la familia (hombres apelan el abandono de la vestimenta para 'modernizarse’, especialmente en
casos en que el hombre migra)
Mujeres: consumo de alcohol, celos, dependencia econdmica.
Hombres: roles de género.
General: racismo
Existen instancias: a. familia nuclear con achik tayta y achik mama, b. familia ampliada, cabildo y comunidad, c. OSG,
d. MICC. Entre los casos mas comunes estan: infidelidad, rifias en fiestas, robo de animales. En casos de infidelidad
se increpa y sanciona con mayor severidad a la mujer (sancion social, bafio ritual), y se justifica al hombre (consejo).
Ante un caso de violacion de un padrastro a su hijastra, se decidid: bafio de purificacion, latigo y multa ($5000), las
mujeres consideran estas decisiones insuficientes. Las decisiones de JI no contemplan las consecuencias
(especialmente psicoldgicas) de la violencia en las victimas, no existe acompafiamiento. Ante casos de pensiones
alimenticias, se acuerda el aporte voluntario del esposo, sin embargo, no se cumple, pues se prefiere migrar. No
siempre existe coordinacién entre autoridades de JI (cabildo) y organizaciones de mujeres. Se da paso a la
participacién activa de las mujeres Unicamente en el bafio ritual. En casos de separacidn: la solicitud es regulada por
la familia y comunidad, no es socialmente aceptada.
Si bien las mujeres generalmente son la mayor cantidad de asistentes en los procesos (participan en representacién
de sus esposos), sus intervenciones no son acogidas o son abiertamente menospreciadas, lo cual deviene en una
Violencia y | menor participacién por temor. Muchos de los casos de violencia que sufren las mujeres no son denunciados, entre
Justicia otras razones, porque se conoce que los dirigentes han sido agresores. La falta de acceso a la justicia por parte de
Indigena mujeres violentadas ocurre debido a: transaccidn previa por parte de las familias, amenazas del agresor, temor a
denunciar (silencio). Sociedad patriarcal cuyas concepciones y practicas permean el ejercicio de JI. Ausencia de
mujeres como autoridades de JI.
Fuente: Artieda Jacqueline. Consultoria “Estudio sobre la situacion de acceso a la justicia de las mujeres indigenas y mujeres
mestizas” (2021)
Elaboracién: Adriana Sigcha

Factores de
violencia

Patriarcado
y Justicia
indigena
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Anexo 7. Andlisis de los roles de género en Cotopaxiy en la Justicia Indigena

Entrevista

Violencia de

género

Diferencias
generacionales

Participacion

Existe violencia de género,
especialmente en contra de
mujeres indigenas que migran a la
ciudad, son discriminadas, sufren
violencia laboral, pero también
fisica, pues al no tener el sostén de
la comunidad, los esposos se

aprovechan. En general, las
mujeres indigenas sufren
discriminacion en instituciones
publicas.

La violencia en contra de las
mujeres es una expresion de la
violencia y opresidn que sufren los
hombres en la sociedad y la
reproducen sobre ellas. El 90% de
las mujeres ha sufrido violencia; la
violencia sexual esta dentro de las
familias. Las mujeres no acceden a
la educacién y son dependientes
econdmicamente, lo cual les
impide salir del entorno de
violencia. La violencia general
(delincuencia) que existe en las
comunidades responde a la
precaria migracion de los mas
pobres, que van a ciudades como
Quito.

Se han realizado talleres sobre

violencia con apoyo de Ia
Fundacién Luna Creciente, es
necesario realizar estas
capacitaciones en las

comunidades con participacion de
hombres. En los territorios en
donde tiene incidencia la OMICSE,
se ha enfrentado el machismo en
un 90%, se ha logrado redistribuir
las tareas del hogar, promover el
respeto en equidad y enfrentar los
roles de género. Las fiestas y el
alcohol son factores que activan la
violencia.

Si bien existen problematicas en
las comunidades, se logra resolver,
sin embargo, es en las ciudades
esto se agudiza porque no existe
organizacion o la que existe no

acoge a todos, dejando en
indefension especialmente a las
mujeres. Las violencias mas

comunes son: fisica (en el cuerpo,
ya no en el rostro), psicoldgica y
sexual (violacion a menores de 12-
14 afos). Con la pandemia, la
violencia se agudizo, el 80% de las
denuncias (400 de 500) eran sobre

este tema. La Vviolencia se
incrementa con la migracién
(masculina)  por  necesidades

econdmicas y falta de tierra; se
incrementa el alcoholismo, se
pierde la identidad y cultura.

Entre los factores que agudizan la
violencia estd: consumo de
alcohol, celos, malos entendidos,
dificultades econdmicas, etc. Con
la pandemia, la situacion ha
empeorado, hay mas violencia y
depresion. Existe violencia sexual y
violacion, se ha incrementado en
el ultimo tiempo.

Los jovenes, al tener mayor acceso
a informacién, apelan por la
distribucién equitativa de las
tareas del cuidado en la pareja.

En la comuna el machismo esta
muy enraizado, se expresa en la
asignacion de las  tareas
domeésticas exclusivamente a la
mujer, en la necesidad de casarse
y servir al esposo. Los roles y
estereotipos de género estdan mas
presentes en las generaciones
mayores que en los jévenes.

N/A

Existen importantes diferencias
entre  jovenes y  adultos,
especialmente adultos mayores;
los jévenes tienen mayor apertura
para tratar los temas de género.

N/A

Las mujeres tienen temor a hablar,
en una asamblea de 50 personas,
20 son mujeres (40%), de éstas
hablan 5-6 (30%)

Se cuestiona y se limita la
participacién de la mujer en la
organizacion (Ej. Padres, pareja). Si
bien las mujeres asumen cargos de
responsabilidad y representacion
organizativa, los nombramientos
se registran a nombre de los
hombres (esposos) y son ellos
quienes firman documentos.

No existen organizaciones de
mujeres en todas las OSGs,
algunas dejaron de existir. A nivel

del MICC, si bien pueden ser
elegidas mujeres en las
dirigencias, después no hay
participacién, ni trabajo. Son
necesarios procesos a nivel

provincial impulsados por el MICC

No  existe una  verdadera
participacién de las mujeres en las
organizaciones, muchas de las
veces, son vistas como "relleno",
sin embargo, cuando una mujer
asume una dirigencia, las bases
reconocen que se tienen buenos
resultados. Una mujer no puede
ser dirigenta si no estd casada.

Las mujeres desconocen los temas
de participacion y gestion con
instituciones locales, se les asignan
cargos como vocalias, que tienden
a dejarse de lado; los hombres no
permiten que las mujeres asuman
cargos de decision y
representacion porque creen que
no pueden hacerlo, que no son
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para motivar la participacion de
mujeres y tratar temas como
violencia, derechos, etc.

capaces. Los procesos de
capacitacién y la formacion de
organizaciones de mujeres han
mejorado la situacién.

Existe resistencia de parte de los
hombres a tratar el tema de la
violencia de género. Alrededor del
25% de la estructura del MICC son

comunidades de religiones
evangélicas, adventistas,
mormonas, etc. En estas
comunidades, los roles,

estereotipos y violencia de género
estan mas presentes.

Se ha apelado al respeto como
seres humanos, con ello se han
superado los estereotipos y se ha
mejorado la relacion entre
hombres y mujeres. Se debe evitar
el discurso que exalta a las mujeres
y excluye a los hombres, el cual no
considera que los hombres son
como son por el sistema. Los
hombres son hermanos, la salida
no es luchar en su contra. Desde la
religion se reproducen los
estereotipos y roles de género,
especialmente se sostienen en las
generaciones mas adultas.

Se debe evitar tratar los temas de
aborto, porque son sectores muy
creyentes, especialmente
catolicos.

Los roles de género estan
claramente marcados en las
comunidades, se considera que las
mujeres no pueden asumir cargos
de representacion (dirigencias),
pues su tarea es el cuidado de los
nifios, la casa, etc. A los hombres,
en cambio, se les asigna Ila
representacién y participacion
organizativa, el trabajo productivo

(llevar el dinero a la casa),
actividades deportivas (futbol).
Los temas de  educacién
(universidad), salud (atencidn
médica), remuneracion
econdmica (pago justo),

distribucién de tareas del hogar
(descanso) prioriza a los hombres.
Es necesario sefialar la
responsabilidad del sistema y no
asignarlo a los hombres.

Se tiene la concepcion de la mujer
como débil, incapaz de hablar, y
del hombre como fuerte, con mas
conocimientos. Los  hombres
tienden a perder su identidad vy
cultura  (vestimenta, lengua)
especialmente cuando migran; las
mujeres la conservan. Las mujeres
asumen mayor carga de trabajo,
pero los hombres toman las
decisiones (en la familia y en la
organizacion). Existe dependencia
(econémica) de las mujeres a los
hombres, su papel es estar en

casa. Estos roles han sido
transmitidos por generaciones, la
iglesia 'y los medios de

comunicacion.
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En casos de problemas de pareja,
los involucrados reciben consejo
de los achik taitas, si reinciden, se
les sanciona econdémicamente
(multa), posteriormente se realiza
el bafo ritual. La familia,
comunidad y mujeres acompafian
a las victimas de violencia, reciben
consejo de las sabias mamas, el
acompanamiento  disuade al
agresor. Si se identifica que la
mujer también es culpable,
también se le castiga. Las
autoridades comunitarias realizan
seguimiento. En JI no se tratan
temas de violencia sexual o
asesinatos, eso pasa directamente
alJo.

Es necesario fortalecer los temas
de género en la JI para que estos
problemas dejen de resolverse en
JO que termina siendo costosa
para los involucrados. Cuando un
caso es complejo, se avisa primero
al padrino o abuelos, luego a la
directiva (quienes dan consejos),
luego a la OSG. El enfoque del
procedimiento de la JI en estos
casos es sostener la pareja, no
tanto el bienestar individual,
especialmente de la mujer.

N/A

Muchas de las veces, durante los
procesos de JI, son las mismas
mujeres que responsabilizan a las
mujeres involucradas en el caso,
eximiendo de su responsabilidad a
los hombres. Los casos mas
comunes que se tratan en JI son
violencia fisica e infidelidad. La JI
es favorable porque no implica un
costo econdmico para la familia, es
mas breve (atencidon inmediata).
Es necesario formar a las mujeres,
para que su presencia en los
procesos también sea participativa
y de aporte. En Toacaso se dio un
caso de feminicidio (madre, hijo),
se entregd a la JO. Los adultos
mayores son quienes aconsejan a
la pareja. La familia es la primera
instancia para resolver conflictos.
En temas de divorcio, se respeta la
decision de la mujer. Es necesario
dar a conocer las hojas de ruta de
la JO en temas de violencia, y crear
hojas de ruta dentro de la JI. Es
necesario tratar el tema de las
diversidades de género.

En JI se han tratado temas de
abigeato, robo, infidelidad,
linderos, conflictos por consumo
de alcohol. El proceso inicia en la
comunidad, si no se resuelve pasa
la OSG o al MICC, se realizan
investigaciones y aclaraciones
previo tomar una decisidén. Los
conflictos dependen de la zona (de
las caracteristicas del territorio),
cuando la tierra no es apta para
cultivos, se tiende a migrar y esto
incrementa los conflictos en la
familia.

Los roles de género se perpetuan
en la familia, asignan a las mujeres
las tareas domésticas y justifican
las agresiones de los hombres. En
la JI se reproducen estas
violencias, tanto asistentes como
autoridades apoyan al agresor y
censuran y castigan a la victima.

Se tiende a responsabilizar a las
mujeres por el incumplimiento de
los roles de género que le han sido
asignados. Es  necesario el
fortalecimiento de la participacidn
politica de las mujeres, pero
también el apoyo de los hombres.
Es  necesaria una mayor
participacion de las mujeres en los
procesos de JI. Los procedimientos
y resoluciones que se dan en JI se
hacen desde la misma visidén
patriarcal que tiene la comunidad.

Las autoridades que ejercen JI, en
su mayoria hombres, no toman en
consideracién la participacion de
las dirigentas de organizaciones de
mujeres, ellas no participan en el
proceso de debate y resolucion, se
les asigna Unicamente el papel del
bafio ritual.

Durante un periodo anterior al
actual, se coordinaba entre la

OMICSE y la UNOCANC para
ejercer JI conjuntamente, se
promovia la participacion
equitativa entre hombres y

mujeres. Actualmente ya no se
observa esta coordinacion, ejerce
JI solamente la UNOCANC. Las
mujeres son responsables del
bafio ritual (ortiga), tanto a
hombres como mujeres, se
desconoce la razoén; el latigo es
tarea de los hombres.

La JI es un proceso colectivo, no
solo de los dirigentes; acompanian,
ayudan a tomar decisiones y
aconsejan los taitas y mamas
sabios; sin embargo, es un proceso
mayormente realizado por
hombres. Si existe reincidencia se
establecen sanciones econdmicas
(multa). Se han dado encuentros
entre JI y JO para evitar el doble
juzgamiento. En  casos de
infidelidad, la decisién la toma la
familia.
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No existen protocolos de
acompafiamiento a victimas de
violencia sexual (Ej. Psicdlogos). En
algunos casos, las organizaciones
de mujeres realizan aportes
solidarios, sin embargo, no son
suficientes.

Acompanamie
nto a victimas

No existe acompafiamiento o
reparacion a las victimas, no existe
seguimiento. Es necesario el
acompafiamiento psicoldgico. Ya
no existe el yachak que era quien
acompaniaba los procesos
(psicélogo andino)

N/A

N/A

N/A

Es necesario que tanto hombres

Abordaje como mujeres construyan e
temas (([:M impulsen conjuntamente una
género WA agenda para las mujeres. De

acuerdo Unicamente con el aborto
por violacién.

violencia

Necesidad de abordar la tematica
con procesos dinamicos: juegos,
teatro, etc.

Es necesario impulsar los procesos
de formacién en las mismas
comunidades, que aborden temas
de fortalecimiento organizativo,
que promuevan la participacion de
jovenes, mujeres y hombres;
también se sugiere constituir una
escuela matriz a nivel de OMICSE.
Es necesario el seguimiento y el
impulso a los participantes de
replicar lo aprendido.

Se deben priorizar espacios de
mujeres (empoderamiento)
coordinando con la OMICSE, de
hombres (sensibilizacidn)
coordinando con la UNOCANC y
mixtos, con ambas organizaciones.

Necesidad de participacién mixta.

Cosmovision
indigena

N/A

Se considera que el machismo
inicia con la llegada de Ia
colonizacién, la introduccion del
alcohol, violencia, violaciones y
concepcién de la mujer como
objeto; por ello, se trabaja en el
fortalecimiento de la identidad del
Pueblo Panzaleo. En el kichwa no
hay género, en la cosmovisién
andina, todos son importantes,
incluso la naturaleza.

N/A

La religion ha permeado en la
cosmovision indigena, por
ejemplo, se considera que el
matrimonio es hasta la muerte vy,
por tanto, el divorcio estad
prohibido. Se puede rescatar la
busqueda de la armonia, paz,
complementariedad, solidaridad
en la familia y comunidad.

N/A

Fuente: Benavidez, Santacruz, Garcia, Minga. Consultoria “Formulacién del Plan de Consolidacion de las Escuelas Vivas de Justicia Indigena (EVJI), del Plan Escuela de formacién en género y nuevas
masculinidades (EFGNM) y elaboracién de mdédulos” Producto 2 (2021)

Elaboracion: Adriana Sigcha
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Litigio

. . Materias
estratégico
Amawtay Wasi Universidad
Int Itural de las Nacionalidad
1 ntercuftura , € fas acionalida _es v N/I Malla curricular no disponible
Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos,
Montubios y Mestizos
Carrera "Promocion y defensoria social"
Materias: Herramientas de trabajo intercultural, lengua Ancestral,
5 Instituto Superior Tecnoldgico Jatun No garantias constitucionales, derechos humanos (1); Comunicacién
Yachay Wasi popular, derechos de la naturaleza (2); Antropologia cultural,
mediacién intercultural, modelos de organizacion comunitaria (3);
Defensoria Social (4); Resolucion de conflictos (5)
3 Pontificia Universidad Catdlica del i Materias: Contextos e interculturalidad (2); Defensa de DDHH
Ecuador Litigio como talleres y concursos
Materias: Multiculturalismo, pluralismo juridico y derechos étnicos
N . ) (7)
4 u dad N | de Chimb N . . s
niversidad facional de Lhimborazo ° Optativas: Cultura y lengua kichwa (6); Derecho indigena e
interculturalidad
. . Materias: Teoria general del Estado, Estado plurinacional vy
5 Universidad Central del Ecuador No . o . .
verst ! sociologia juridica (1), DDHH (2), Pluralismo Juridico (3)
6 Universidad de Cuenca Si Materias: Derecho, dl’ve.r5|dac.i.e.lntercult}.lrélldad (2)
Cursos con aval académico; Litigio estratégico en DDHH
7 Universidad de Otavalo No Mater'las: PI'urallsmo juridico (1), Justicia Indigena (4)
Optativas: Kichwa | y Il
Materias: Derecho Indigena (3), Realidad socioecondmica y cultural
8 Universidad Estatal de Bolivar Si (1); Antropologia Juridica
Enfoque de litigio penal
Uni idad Estatal Peninsula de Sant . . .
9 EIZ::rSI ad Estatal Feninsula de santa No Materias: Interculturalidad, género y DDHH
10 Universidad Laica Eloy Alfaro de No Materias: Régimen socioecondmico, politico y cultural de Ecuador
Manabi (2) Género, derechos humanos e identidad cultural (3)
11 | Universidad Técnica Particular de Loja | Sf Materias: PIura‘Il‘srTw JurIdI(,:O.(Z); DDHH (6); Derecho Constitucional
Concursos de Litigio estratégico
Materias: Contexto, cultura y realidad socioecondmica (1); Teoria
12 | Universidad Catdlica de Cuenca No constitucional y DDHH (2); Argumentacion juridica y oratoria forense
(6)
Materias: Teoria general del Estado, Estado plurinacional y
13 | Universidad Estatal de Milagro No sociologia  juridica; DDHH (2); Sistemas internacionales de
proteccion de derechos (9),
Materias: Sociologia, interculturalidad, realidad e inclusién (1),
14 | Universidad Internacional del Ecuador | No Teoria de los DDHH (3)
Cuenta con un Centro de transparencia y DDHH
15 | Universidad Internacional SEK No Materias: R_espglnsabllldad so.C|aI, ética e interculturalidad (2); DDHH
(5); Comunicacion oral y escrita.
Universidad Laica Vicente Rocafuerte Materias: DDHH (6)
16 . No . . S
de Guayaquil Optativa: Pluralismo juridico
17 | Universidad Metropolitana No :\f;\terlas: Derecho Indigena (6); Realidad socioecondmica y cultural
Materias: Litigacion oral (2);
e DD .
18 | Universidad San Francisco de Quito Si Cuental\ Fon una sub especializacién en HH y cursos de litigio
estrategico
No tienen enfoque de interculturalidad ni justicia indigena
19 | Universidad Técnica de Manabi No Materias: Teoria general del Estado, Estado plurinacional y

sociologia juridica; DDHH (2)

Fuente: Villacis y Quinatoa. Consultoria ‘Mapeo de actores de la justicia indigena en el Ecuador’ (2022)

Elaboracion: Adriana Sigcha
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Autor(es)

Pueblo/

Nacionalidad

1 Articulo  |2001 Administracion de justicia indigena en la ciudad: Estudio de un caso Ilaquiche Raul Panzaleo
2 Articulo  |2002 Justicia indigena. Aportes para un debate Salgado Judith (comp.) N/A
. " . s - . . Vintimill Jaime, Almeid
3 Articulo  |2007 Derecho indigena, conflicto y justicia comunitaria en comunidades Kichwas del Ecuador ”.1 imita Nalme .. meida N/I
Milena, Saldafia Remigia
4 Articulo  |2008 Mujeres indigenas, justicia y derechos: los retos de una justicia intercultural Sierra Maria N/A
5 Articulo  |2009 Mujeres indigenas y justicia ancestral Lang Miriam, Kucia Anna (comp.)|N/A
6 Articulo  |2009 Justicias y desproteccidon a mujeres indigenas contra la violencia. Posibilidades de interculturalidad Salgado Judith N/A
7 Articulo  |2009 Las mujeres en la justicia comunitaria: victimas, sujetos y actores Franco Rocio, Gonzélez Maria  |N/I
] “Violenci I - — : | — I on. Posibil - I i .
3 Articulo 12009 io encllla contra las mujeres indigenas: entre las «justicias» y la desproteccion. Posibilidades de interculturalidad en salgado Judith N/I
Ecuador
9 Articulo  |2010 Avances, limites y retos de la administracion de justicia indigena en el Ecuador. Afio 2010: el caso La Cocha N/I Panzaleo
10 |Articulo |2011 Cambios en la administracién de justicia indigena en Ecuador después de la reforma constitucional de 1998 Solveig Hueber N/A
. e L . . . De Sousa Santos Boaventura,
11 |Libro 2012 Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador N N , ventu N/A
Grijalva Agustin (ed.)
12 |Articulo |2013 Conclusiones de todos los estudios: experiencias diversas y convergentes de |a justicia indigena en Ecuador Grijalva Agustin N/I
13 |Articulo |2014 La prision como problema global y la justicia indigena como alternativa local: estudio de caso Avila Ramiro Panzaleo
14  |Articulo |2014 El reto de la igualdad: género y justicia indigena Salgado Judith N/I
15 |Libro 2015 Justicia indigena Pérez Carlos N/A
16 |Libro 2017 La justicia indigena en San Pedro del Cafiar Varios autores Cafari
17 |Libro 2019 Aproximacion intercultural del 'delito': su tratamiento en la justicia estatal y en la justicia indigena Guerrero Juan Saraguro
18 |Libro 2019 Derecho propio y sistema de administracion de justicia kichwa, guia educativa Pacari Nina, Yumbay Mariana  |N/I
19 |Libro 2021 Gobernanza de la tierra y el territorio en Cayambe Sigcha Adriana Kayambi
20 r:::stria 2004 La administracion de justicia indigena en Tigua, su evolucidn y practica actual llaquiche Raul Panzaleo
21 rr?::stria 2009 ¢Es posible conciliar los derechos colectivos y los derechos individuales en la justicia indigena en el Ecuador? Cachimuel Blanca N/A
Tesis e ;
22 . |2010 Justicia indigena: Caso La Cocha Llasag Milton Panzaleo
maestria
23 'rl;:e:;sstria 2013 :ileurrrz;I;smo juridico en el Ecuador: estudio de caso sobre aplicacidn de la justicia indigena en resolucién de conflictos de Gudifio Elena sarayaku
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24 ::::stria 2015 El atentado contra la propiedad en la justicia penal ordinaria e indigena Sanchez Ana Panzaleo
25 ::Lsstria 2016 La mujer en el ejercicio de la justicia indigena. Experiencias de las mujeres kichwa saraguro - Loja Jara Fernanda Saraguro
26 ::(iesstrl'a 2016 Mecanismos de cooperacion y coordinacidn entre justicia ordinaria y justicia indigena Tapia Miguel N/A
27 ::::stria 2016 La justicia indigena: la reincidencia en los delitos en contra de la propiedad Chavez Jaime Otavalo
28 E:(iesstria 2017 El control constitucional a las decisiones de la justicia indigena por la Corte Constitucional Cartuche Angel N/A
29 ::iesstria 2017 Problematica juridica en torno a la competencia en la justicia indigena: Caso Saraguro Luzuriaga Enrique N/A
30 ;e:iesstria 2017 El desconocimiento de la justicia ordinaria a la justicia indigena en la comunidad de San Pedro del cantén Caiar Pefiafiel Nelson Cafari
31 If:;sstria 2018 La justicia indigena en la comunidad de Chibuleo San Francisco: analisis de la memoria comunitaria Baltazar Rosa Chibuleo
32 ::iesstria 2018 Andlisis del ejercicio de la justicia indigena en la comunidad Waranka y Saraguro en Ecuador Aguiar Cindi Varios
e e o R i
34 Tesis o0 Otras f.ormas de justicia d’esde las mujeres indigenas para la vida en comunidad: una mirada de casos de violencia contra Justo Milena N/A

maestria las mujeres en la Amazonia
35 ::iesstria 2020 Tensidn entre la justicia indigena y la justicia ordinaria: el caso Saraguro Ruilova Antonio Saraguro

Fuentes: Varias fuentes,
Elaboracion: Adriana Sigcha
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Contexto politico y
situacion del ejercicio de

Perfil de los participantes
y perfil de los educadores

Propuesta de pedagogia

Funcionamiento
proceso formativo

Contenidos educativos

Logros alcanzados

Escuela de
Litigio
Estratégico para
pueblos y
nacionalidades
indigenas

derechos colectivos

El Centro de Derechos
Humanos-CDH de la
Pontificia Universidad
Catodlica del Ecuador, al
trabajar en la defensa de
los derechos de los pueblos
indigenas y han visto
necesario fortalecer la
autoridad comunitaria y el

ejercicio de justicia
indigena han brindado
talleres de litigio

estratégico con el apoyo de
la ONG Pachamama.

Participantes

Autoridades de las
comunas, comunidades y
pueblos de la region Sierra
y Amazonia, profesionales
o estudiantes de derechos
pertenecientes a pueblos y
nacionalidades.
Formadores

Maestros y abogados del
derecho de la PUCE que
trabajan con pueblos y
nacionalidades indigenas.

El proceso de formacion
tuvo dos jornadas. La
primera era llevada por
profesores de la PUCE con
clases, trabajos en grupos 'y
reflexiones sobre los temas
vistos en torno a la realidad
de cada uno de los pueblos
que participaron. En la
segunda  jornada los
participantes con la
compaiiia del coordinador
del CDH visitaban
instituciones del Estado
para conocer su trabajo y
realizar preguntas sobre
derechos de los pueblos
indigenas poniendo frente
a frente  autoridades
comunitarias y originarias.

Proceso de formacion
presencial realizados en los
anos: 2017, 2018 y 2019,
en la ciudad de Quito por
cinco dias, con ocho horas
de trabajo. En la mafiana
habia formacion
académica sobre los
derechos de los pueblos
indigenas a nivel nacional e
internacional y en la tarde
se visitaba instituciones de
Estado.

Temas generales que se
abordaron:

-Pluralismo Juridico
-Derechos colectivos
-Marco Constitucional
sobre justicia indigena
-Instrumentos
Internacionales sobre
derechos de los pueblos
indigenas: tierra, territorio.
-Litigio estratégico

-Estado  Plurinacional e
intercultural

-Acciones constitucionales
para defender los derechos
de pueblos y
nacionalidades indigenas.
-Visita al: Ministerio del
Ambiente, Defensoria del
Pueblo, Defensa Publica,
Procuraduria del Estado y
CONAIE.

-Reforzar el conocimiento
de autoridades indigenas
sobre justicia indigena.

-Comprender que las
autoridades de los
territorios indigenas
pueden ejercer su propia
justicia.

-Manejar el litigio

estratégico en la defensa
de los derechos de los

pueblos.

-Conocimiento de los
instrumentos
internacionales sobre
derechos de  pueblos
indigenas.
-Fortalecimiento del
ejercicio de justicia
indigena.
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Escuela de
Formacion
“SUMAK
KAWSAY”

La  Confederacion  del
Pueblo Kayambi, de la
Nacionalidad Kichwa vy
ubicado en las provincias
de Pichincha e Imbabura,
agrupa a 16 organizaciones
de segundo grado, 170
comunidades de base, 4
juntas de riego y un comité
de paramos. Goza de
estatus como Pueblo vy
personeria juridica
reconocida desde 2002. El
consejo de gobierno del

Participantes

Autoridades de las
comunas, comunidades del
pueblo Kayambi,
profesionales o
estudiantes de derecho.
Formadores

Abogados contratados por
la Fundacion, dirigentes y
exdirigentes  voluntarios

En los talleres que se
daban cada fin de semana
disponian de un técnico,
académico o dirigente de
un pueblo que compartia
sus conocimientos sobre
determinado tema
durante un par de horas.

El proceso de formacion se
da entre los meses de junio
y diciembre del 2018, los

dias sdbados. En la
actualidad continua la
escuela de formacién de
manera virtual y
presencial, segun su

pertinencia en el contexto

A lo largo de seis meses se
aprende diferentes temas:
-Comunicacion
Comunitaria

-Clases de Kichwa
-Cosmovision e identidad
-Plurinacionalidad,
interculturalidad.
-Educacién intercultural
-Economia comunitaria
-Procesos organizativos

-Fortalecimiento de Ia
capacidad de los gobiernos
comunitarios, manejo de
sistemas de riego, agua de
consumo humano,
conservacion de paramos,
soberania alimentaria.

-Fortalecimiento de la

. . L Luego se realizaban . -Ejercicio de justicia L. L, S
pueblo trabaja con la | que tienen experiencia en . de la pandemia. L administracion de justicia
L . , trabajos en grupo para indigena -
Fundacién Kawsay para la | formacion de lideres, , A cada tema le dan un R indigena, derechos
., . cerrar el dia y se mandaba . . , -Coordinacion y .
construccion de un Estado | fortalecimiento o determinado tiempo segun L S humanos y colectivos.
. . ... .| tareas practicas cortas. . cooperacién entre justicia
intercultural y | organizativo y justicia sea necesario. L S
o . o indigena y justicia
plurinacional, potenciando | indigena. o
L . comunitaria
la participacion de mas
mujeres y jovenes en los
procesos organizativos y
politicos.
La comunidad Ancestral la s .
: -Historia de la Comunidad
Toglla, ubicada en la . .
. . . S - -Estado Plurinacional, qué
parroquia Guangopolo, | Participantes: La dinamica utilizada para o . .
S S -~ significa y en qué se | Fortalecimiento de las
Taller de justicia | provincia de Pichincha, | Comuneros, comuneras | el taller fue la charla ) . . L
. . . L - diferencia del Estado | capacidades, ejercicio vy
indigena y | ante la necesidad de | con un nivel de educaciéon | magistral del profesor, era . . L
L . . . Se realiz6 un taller en el | Mononacional reflexion de los derechos
derechos fortalecer el ejercicio de | heterogéneoy autoridades | el guia en el proceso de .. . .
. . . . o - 2015 con una duracién de | -Derechos Colectivos: | colectivos por parte del
colectivos en la | los derechos colectivos y la | del consejo de gobierno de | aprendizaje. Al finalizar el . . . .
. . o . , 6 horas. Tierra y Territorio; | Consejo de  Gobierno
Comunidad La | autoridad comunitaria | la Comunidad proceso se llevo a cabo un . . I
. , . L. Gobierno Propio Comunitario de la
Toglla decidieron conocer mas | Formadores trabajo practico sobre s - .
, L -Jurisdiccion y  Justicia | Comunidad La Toglla.
sobre sus derechos, ante la | Dr. Raul Llasag justicia indigena. Indigena
intromisién de personas B
ajenas a su territorio.
Rimanakui El Cabildo Kichwa Otavalo | Participantes El taller de modalidad | La modalidad de este | -Fuentes del Derecho
. . o, . . . -Empoderar a las
Sobre el | buscando fortalecer el | Autoridades de las | virtual se realizé6 en tres | proceso fue tipo talleres, | -Pluralismo juridico . _—
. L . . . . . autoridades comunitarias
Pluralismo ejercicio de los derechos | comunas y comunidades | tiempos. Primero con una | realizados del 23 al 25 de | -Derechos colectivos
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Juridico en
democracia
intercultural

colectivos de sus comunas
y comunidades trabaja de
la mano con otras
instituciones y fundaciones
para llegar a sus bases.

del pueblo Otavalo vy
publico en general.
Formadores
Abogados cercanos al
Instituto  Pacari:  Nina
Pacari, Raul Lema, Raul
Llasag, Mariana Yumbay,
Rocio Cachimuel y Cecilia
Baltazar

ponencia magistral. Luego
se dio espacio para
preguntas de la audiencia y
conclusiones del tema
tratado.

julio del 2021, de cuatro de
la tarde a ocho de la noche
de manera virtual.

-Derechos Humanos
-Funciones jurisdiccionales

indigenas
-Derecho comparado del
debido proceso entre

justicias kichwa norte vy
centro

-Garantias 'y derechos
relacionados con justicia
indigena

-Declinacién de
competencias

-Andlisis de casos.

en el ejercicio de sus
derechos colectivos.

-Que las comunidades
tengan mayor
conocimiento  sobre el
ejercicio de justicia
indigena en sus territorios.

Foros Tinkuy

Estos foros son
organizados por el Consejo
de la Judicatura y el
Instituto Pacari ante la
inminente necesidad de
establecer un didlogo de
conocimientos,
experiencias y normativa
sobre nudos criticos en la
administracion de justicia
ordinaria e indigena que
permita  fortalecer el
pluralismo juridico en el
pais.

Participantes

Jueces, fiscales, abogados,
defensores  publicos vy
autoridades
jurisdiccionales de los
Pueblos y Nacionalidades
indigenas

Formadores

-Dr. Alex Valle

-Dra. Nina Pacari

-Dr. Edwar Vargas

-Dr. Jaime Almeida

-Dra. Mariana Yumbay

- Dr. Rall Llasag

-Dr. Raul Lema

El taller con modalidad
virtual se realizd en tres
tiempos. Primero una
ponencia magistral, luego
un espacio para preguntas
de la audiencia v,
finalmente, conclusiones
del tema tratado.

La modalidad de este
proceso fue tipo talleres,
de nueve de la mafiana a
una de la tarde.

Estos foros se realizaron en
el 2020, coordinado por
provincias una sesién para
la provincia de Cotopaxi y
una sesiéon paras las
provincias de Bolivar vy
Chimborazo.

En el 2021 se realizaron
estos foros en 3 sesiones
entre mayo y septiembre
con un alcance nacional.

-Interpretacion
intercultural y Control de
Constitucionalidad

- Mecanismos de
cooperacion y
coordinacion  entre la
justicia ordinaria y la
justicia indigena.

-Estado  Plurinacional y

derechos colectivos
-Administracién de justicia
indigena

-Autonomia Jurisdiccional
del gobierno comunitario,

principios de la justicia
indigena 'y la justicia
ordinaria

-Control de

constitucionalidad
-Andlisis de sentencias de
la Corte Constitucional
relacionados

-Con la participacién de
autoridades ordinarias e
indigenas abrir un didlogo
mas abiertos entre los dos
sistemas de justicia y que
entre ellas colaboren.
-Que las  autoridades
ordinarias comprendan y
respeten la jurisdiccion
indigena.

Escuelas Vivas

Desde el 2016 el Congreso
del MICC resolvié el
fortalecimiento de los
gobiernos  comunitarios
para el ejercicio de la
justicia indigena como una

Participantes

Miembros de las
comunidades de base,
hombres, mujeres, nifios y
nifas.

Formadores

Didlogo directo en
asambleas comunitarias.
Grupos focales de

diagndstico territorial
Entrevistas con
autoridades comunitarias

Se realizaron tres procesos
de formacion en el periodo
2016 — 2017 con talleres
cada 15 dias los sdbados y
domingos, en cada espacio

-Territorio

-Libre determinacién de las
comunas y comunidades
-Justicia indigena

-Diagnéstico territorial,
estado organizativo y legal
de las comunas,
comunidades y OSGs.
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herramienta de autonomia

territorial.

Este proceso buscaba
conocer la realidad
territorial,  vincular el
Consejo de Gobierno MICC
con los procesos
comunitarios, el proceso

de diagnostico y discusion
se realizaba en
comunidades de base de
cada OSG.

Dirigentes del MICC vy
equipo técnico de la
Comision  de  Justicia
Indigena.

comunitario en jornada de
convivencia completa.

-Acercamiento del Consejo
de Gobierno MICC con sus
organizaciones de base.

Talleres de
Formacién
Justicia Indigena

Jornada de talleres en las
33 0SGs, periodo 2018 -
2019, las organizaciones
demandaban  formacion
técnica por el incremento
de la criminalizaciéon a
autoridades comunitarias
por ejercer justicia
indigena.

Participantes

Dirigentes comunitarios,
consejos de gobierno y
cabildos

Formadores

Carlos  Poveda, Lenin
Sarzosa, Maria Poveda y
dirigentes de otros pueblos
y nacionalidades.

Encuentros en cada OSGs y
sus comunidades.
Exposicion de  casos
resueltos mediante justicia
indigena, analisis de los
procesos y evaluacién de
los errores de aplicacion.

Jornada de formacién un
sabado cada 15 dias,
jornada  extensa  con
programacion de objetivos
para el fortalecimiento
comunitario.

-Debido proceso de justicia
indigena

-Legislacion vigente
-Andlisis de casos

-Primera  sistematizacion
de los casos de
criminalizacion  de la
justicia indigena.
-Identificacion  de los
errores procesales en la
justicia indigena.
-Estandarizacién de los
procesos de declinacién de
competencia.

Fuente: Benavidez, Santacruz, Garcia, Minga. Consultoria “Formulacion del Plan de Consolidacién de las Escuelas Vivas de Justicia Indigena (EVJI), del Plan Escuela de formacion en género y nuevas
masculinidades (EFGNM) y elaboracidn de médulos” Producto 4 (2021)

Elaboracion: Autoras
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Anexo 11. Medios comunitarios propios y aliados

N
CCONSEJO DE LA

Nombre

Formato

Alcance y difusion

Direccion web y social

Direccion fisica

Contacto

MEDIOS DE COMUNICACION PROPIOS

Zona urbanay rural de la
provincia de Cotopaxi.

https://www.facebook.com/t

Latacunga,

TV MICC CANAL 47 TEIEVI.SNO. Zonas de la provincia de .m ) Calle Quito y Luis Fernando (03)_280_0265.;
(comunitario) . https://twitter.com/tv_micc A canaltvmicc@gmail.com
Chimborazo y parte del sur de Ruiz
Quito.
Comunidad digital: 18.214
MICC COMUNICACION Digital Promegizr:')irr::stral de https;//vl\\;lvlvcvéc]:?cc)eZ:()iOk.com/ miccot(cj)gsa?(igésiiio com
FACEBOOK (comunitario) Rsoopa BAZYAN0O.
agosto a octubre 2021:
1.177.670 personas.
MICC COMUNICACION Digital 18.7 mil Seguidores https://twitter.com/Micc_Ec
TWITTER (comunitario) ! &
Pagina Web Digit.al . https://miccotopaxiec.org/
(comunitario)
Digital https://www.facebook.com/R
Radio MICC gral 1.843 personas adio-MICC-111962131121773
(comunitario)
MEDIOS DE COMUNICACION ALIADOS
1 AM
Radial Zona urbanay rural de la 080 Latacunga, 00 (593-3) 2813708 / 281028
Radio Latacunga AM-FM provincia de Cotopaxi. http://www.latacungaradio.c Quito 14-56, Interior Psje.La
(publico) Catedral
om
Radial FM Zona urbana v rural de la 94.1 FM Centro Comercial Popular - (03) 280-2128
Radio Municipal Latacunga FACEBOOK LIVE . ¥ . http://radiomunicipallatacun calle Amazonas y Cinco de info@radiomunicipallatacung
S provincia de Cotopaxi. )
(publico) ga.gob.ec Junio a.gob.ec
ALIADOS FUERA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI CON ALCANCE REGIONAL NACIONAL
https://www.facebook.com/c
Digital Incidencia nacional htt ?//t\/\?i?taelf 'c?)rm/CONAIE Quito: Av. Granados y 6 de 593-(02) 2-44 49 91
CONAIE COMUNICACION gital Promedio de 5 millones de Bs: ' AV y e .
(comunitario) Ecuador Diciembre comunicacion@conaie.org
personas .
https://www.instagram.com/
conaie/
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https://twitter.com/tv_micc
https://www.facebook.com/MICCotopaxi
https://www.facebook.com/MICCotopaxi
mailto:miccotopaxi@yahoo.com
https://twitter.com/Micc_Ec
https://miccotopaxiec.org/
https://www.facebook.com/Radio-MICC-111962131121773
https://www.facebook.com/Radio-MICC-111962131121773
http://www.latacungaradio.com/
http://www.latacungaradio.com/
http://radiomunicipallatacunga.gob.ec/
http://radiomunicipallatacunga.gob.ec/
mailto:info@radiomunicipallatacunga.gob.ec
mailto:info@radiomunicipallatacunga.gob.ec
https://www.facebook.com/conaie.org/
https://www.facebook.com/conaie.org/
https://www.facebook.com/conaie.org/
https://www.facebook.com/conaie.org/
https://twitter.com/CONAIE_Ecuador
https://twitter.com/CONAIE_Ecuador
https://twitter.com/CONAIE_Ecuador
https://twitter.com/CONAIE_Ecuador
https://www.instagram.com/conaie/
https://www.instagram.com/conaie/
mailto:comunicacion@conaie.org
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Voz de la CONFENIAE

Radial
FM
Digital
(comunitario)

Zona urbanay rural de la
provincia de Pastaza.

99.1 FM
https://voz.confeniae.net/
https://www.facebook.com/I
avozconfeniae

Puyo, Pastaza. Unidn Base.

garza35@hotmail.com

La Coordinadora de Medios
Comunitarios Populares y
Educativos del Ecuador

https://www.corape.org.ec/
https://www.facebook.com/c

Valladolid N24-59 y Madrid,

(02) 2523 006 - (02) 2901 355
099 749 4191

CORAPE (publico) (CORAPE) orape/ Quito — Ecuador Corape@corape.org.ec
agrupa a mas de 100 medios https://twitter.com/corapesa B pe.org.
de comunicacion a nivel telital
nacional.
Radio 940 AM
Ma 7 i | I
Radio Casa de la Cultura AM ds de 70 programas 100.9 MF Quito, Casa de la Cultura 02 222 0966
. culturales, informativos, las . Ecuatoriana, Av. 6 de . .
Ecuatoriana FM , https://radiocce.com . radiocce940@gmail.com
- 24 horas del dia. Diciembre
(publico)
MEDIOS DE COMUNICACION DE COTOPAXI AMPLIAR LA BASE DE DATOS PARA DIFUSION
Radial 098 209 3042
Radio Bonita La Man Digital Radio Stereo Popular Bonita 1067 EM Cantdn La Man3, C/ Cjalabl Y radiobonitalamana@hotmail.
. 1067 Gonzalo Albarracin com
(privado) —
Con mas de 50 ANOS de
operacidn permanente,
transmite una programacion
Radio Informativa Musical para Domingo Faustino Sarmiento (03) 280-1146
Radio Nuevos Horizontes Digital todas las edades, siempre 1460 AM y Antonia Vela 050104 rnh146@yahoo.com
(privado) original en su programacion, Latacunga, Ecuador
difundiendo la musica
ecuatoriana tradicional y de
todos los tiempos.
. 098 155 9729
Radio stereosaquisili@hotmail.com
Stereo Saquisili 99.3 Mhz. Digital Stereo Saquisili 99.3 Mhz. 98.1 FM Cantdn Saquisili _—
. http://www.stereosaquisili.co
(privado)
m/
La Gaceta Prensay TV El Primer diario http://www.lagaceta.com.ec/ Latacunga: Quijano y Ordéfiez la acetgolgf'9)6278(;_hloltlrl'§ail com
(privado) Latacunguefio. P o8 ' ' 479 y Gral. Maldonado g -
Informar a la ciudadania en hitps://www facebool.com/s
Salcedo al dia Prensay TV eneral de los hechos alcedo-al-D%C3%ADa- 098 726 0418
(privado) & y 1450121338565464/?ref=pag salcedoaldia@gmail.com

acontecimientos noticiosos

e _internal
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https://voz.confeniae.net/
https://voz.confeniae.net/
https://www.facebook.com/lavozconfeniae
https://www.facebook.com/lavozconfeniae
https://www.corape.org.ec/
https://www.corape.org.ec/
https://www.corape.org.ec/
https://www.facebook.com/corape/
https://www.facebook.com/corape/
https://www.facebook.com/corape/
https://www.facebook.com/corape/
https://twitter.com/corapesatelital
https://twitter.com/corapesatelital
mailto:corape@corape.org.ec
mailto:corape@corape.org.ec
mailto:corape@corape.org.ec
https://radiocce.com/
mailto:radiobonitalamana@hotmail.com
mailto:radiobonitalamana@hotmail.com
mailto:rnh146@yahoo.com
mailto:stereosaquisili@hotmail.com
mailto:lagaceta1967@hotmail.com
https://www.facebook.com/Salcedo-al-D%C3%ADa-1450121338565464/?ref=page_internal
https://www.facebook.com/Salcedo-al-D%C3%ADa-1450121338565464/?ref=page_internal
https://www.facebook.com/Salcedo-al-D%C3%ADa-1450121338565464/?ref=page_internal
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que se registra en el canton
Salcedo y el centro del pais

ttp://www.eliteradioytelevisi

http://www.eliteradioytelevis on.com
. Radioy TV Canal 45 cubre las provincias p:// . v . . / .
Elite tv . . Canal 45 ion.com/ radicalproducciones@hotmail
(privado) de Cotopaxi y Tungurahua
.com
El primer medio de
prim . (03) 280-8596
Tv comunicacion televisivo en el
- , https://www.facebook.com/t
TV Color Digital centro del pais, contamos con Canal 36 Latacunga -
. . ., vcolorcanal36/?ref=page inte
(privado) la mejor programacion para
rnal
Informa Entretener y Educar
TV - . . . . .
, . . El Noticiero de Cotopaxi en http://www.aldiaonline.com/ http://www.aldiaonline.com/
Al Dia Online Digital , - . - Lactacunga . . .
. Linea info@aldiaonline.com info@aldiaonline.com
(privado)
TV . o . . http://www.cotopaxinoticias. 099 113 2696
. " . Primer periddico multimedia . e
Cotopaxi Noticias Digital del centro del pais com.ec/ Latacunga info@cotopaxinoticias.com.ec
(privado) P +593 99 113 2696

Fuente: Sarzosa, Morales, Negrete, Quiroga. Disefio de campafia de comunicacion y construccion de contenidos para la sensibilizacion (2022)

Elaboracion: Autores
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